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Entre la crisis y la reconstruccion del Estado constitucional: los hilos que
tejen este nimero

Este numero de la revista se construye desde una tensidon que atraviesa hoy al
constitucionalismo peruano: la simultaneidad entre crisis y reconstruccion. Crisis de
legitimidad democratica, de confianza en la justicia penal, de violencia estructural contra
las mujeres y adolescentes; pero también reconstrucciéon de categorias dogmaticas, de
procedimientos, de garantias y de memoria institucional. Los catorce articulos que integran
este volumen dialogan, de maneras diversas, en torno a una misma pregunta de fondo: ¢ Qué
significa tomarse en serio el Estado constitucional de derecho en el Perd contemporaneo?

En primer término, varios trabajos interrogan la relacién entre constitucionalismo y
poder politico. El texto de Mario Nilton Escriba Tineo, al discutir si el (auto)golpe de Estado
puede calificarse como delito de rebelién en el caso peruano, obliga a repensar la funcién
del derecho penal frente a ataques graves al orden democratico. La pregunta ya no es solo
técnico-dogmatica, sino también politica: ¢ COmo tipificamos, interpretamos y sancionamos
el uso abusivo del poder desde dentro del propio aparato estatal? A esta reflexion se suma el
aporte de Carlos Alberto Palomino Quispe, quien sostiene la necesidad de una reforma total
de la Constitucion Politica del Perd. Mas alla de la sola sustitucion de un texto normativo,
su propuesta invita a reconsiderar el pacto de convivencia y el disefio institucional que
pretendemos sostener frente a escenarios reiterados de crisis.

Unsegundo eje de este nimero giraentorno al rol de los operadores y érganos de justicia
en el Peru actual. La contribucion de Marco Antonio Garcia Sanchez analiza los alcances
jurisprudenciales del Tribunal Constitucional en materia de independencia en el ejercicio
de la funcidn jurisdiccional. Este trabajo dialoga directamente con el articulo de Saul Edgard
Flores Ostos, dedicado al control disciplinario de magistrados en el Estado constitucional,
donde se exploran limites y garantias del modelo peruano. Juntos plantean la pregunta que
recorre buena parte de la teoria del proceso: écdmo asegurar jueces independientes y, a la
vez, responsables frente a la ciudadania?

En esa misma linea de reflexiéon, Heriberto Galvez Herrera y Roxana Patricia Galvez
Ferndndez abordan, desde la ética judicial, si el juez puede ser virtuoso cuando se enfrenta
a dilemas morales. La judicatura es entendida no solo como una funcién técnica, sino como
una practica que exige caracter, prudencia y deliberacién moral en contextos de enorme
complejidad social. A ello se suma el trabajo de Edward Arango Sulca, que examina la
determinacion judicial de la pena tras los pronunciamientos A.P. 1-2023 y A.P.E. 2-2024/
cij-112: se pregunta si estamos ante un verdadero estandar de proporcionalidad o frente
a un nuevo formalismo judicial que corre el riesgo de vaciar de contenido el principio de
humanidad de las penas.

La mirada critica sobre el funcionamiento del sistema penal se extiende al Ministerio
Publico y a la acusacién. Richard Almonacid Zamudio cuestiona el requerimiento de
acusacion fiscal sin conviccién, analizando sus disfunciones y el impacto que genera en la
credibilidad de la justicia peruana. El proceso penal, sugiere, se resiente cuando la acusacion
deja de ser expresion de una conviccién fundada en prueba y se transforma en un tramite
inercial. Complementariamente, Deybi Jhonatan Pomahuacre Gutiérrez examina el rol de
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las fiscalias de prevencién del delito a partir del andlisis normativo de su reglamento. Este
trabajo ilumina un espacio poco explorado de la politica criminal: aquel que busca evitar la
materializacién del dafio antes de que los hechos lleguen a la via penal.

Un tercer nucleo tematico de este numero esta dedicado a la proteccidn de grupos
histéricamente vulnerabilizados a través del derecho penal y del sistema de justicia.
Paola Capcha Cabrera ofrece un andlisis criminolégico del feminicidio peruano desde la
interseccionalidad para el periodo 2020-2024. Su estudio permite observar como género,
clase, etnicidad, territorio y otros ejes de desigualdad se entrecruzan en la produccion de la
violencia letal contra las mujeres, obligando a replantear las respuestas estatales mas alla
del incremento punitivo. En el campo de las drogas, el trabajo de Gladys Quiroga Sullén
y Mariela Andreina Alban Judrez sobre la reforma del articulo 296 del Cédigo Penal y las
implicancias del término «usos ilegales» —junto con la situacién juridica del «burrier»—
revela cdmo ciertas categorias normativas amplias pueden terminar por reforzar la
criminalizacién de eslabones débiles en las cadenas del narcotrafico.

También en clave de derechos humanos, Richard Ataucusi Saccsara revisa la
imputabilidad penal del adolescente a partir de la Ley N.° 32330, proponiendo una lectura
desde el enfoque de derechos. La tensidn entre la capacidad de culpabilidad y la necesidad
de respuestas socioeducativas emerge con fuerza en un contexto donde el discurso punitivo
busca, con frecuencia, endurecer las sanciones frente a la criminalidad juvenil. Por su parte,
Reyna Elizabeth Gilvez Huaman se ocupa del relato del/de la menor en cdmara Gesell,
preguntandose si se trata de una entrevista suficiente o de una narracién que, en rigor,
debe ser corroborada. Su reflexidn se inserta en el debate probatorio contemporaneo sobre
como evitar la revictimizacién de nifias, nifios y adolescentes sin renunciar a las exigencias
de corroboraciéon propias del debido proceso penal.

Este nimero también incluye dos aportes que, desde la historia y la teoria del proceso,
ofrecen un espejo critico al presente. Cristian Anthony Leén Gémez analiza la revision de
sentencia en el juicio inquisitivo a Juana de Arco, releyendo una experiencia paradigmatica
de persecucién politica y religiosa a la luz de instituciones procesales actuales. El caso
histérico se convierte asi en un laboratorio para imaginar cémo deberian operar hoy las
garantias de revisidon de condena vy las salvaguardas frente a errores judiciales. En sentido
complementario, el estudio histérico-institucional de Félix Atilio Rivera Alarcén recupera
la historia y la fundacion del llustre Colegio de Abogados de Ayacucho, recorddndonos
que el Estado constitucional se sostiene también en corporaciones profesionales que han
construido, con avances y retrocesos, la cultura juridica regional y nacional.

En conjunto, los trabajos reunidos en este volumen trazan un mapa complejo del
derecho peruano actual. Muestran un constitucionalismo tensionado por el autoritarismo
y por los déficits del proceso legislativo; una justicia penal que oscila entre la busqueda de
proporcionalidad y el riesgo de formalismos vacios; un sistema de justicia que intenta, no
sin dificultades, responder a las demandas de independencia judicial, control disciplinario
y ética de la funcién jurisdiccional; y, finalmente, una agenda impostergable de proteccion
de derechos para mujeres, adolescentes y menores, en contextos de violencia estructural y
desigualdad.

Esta editorial no pretende agotar los debates que abren cada uno de los articulos, sino,
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mas bien, invitarlos a ser leidos como partes de una misma conversacion: la de un pais que,
atravesado por crisis politicas recurrentes y profundas brechas sociales, se pregunta qué
tipo de Derecho quiere construir. Si algo dejan en claro estos trabajos es que el futuro del
Estado constitucional peruano no se juega solo en las grandes reformas constitucionales o
en las sentencias emblematicas, sino también en el modo en que se acusa, se sentencia, se
escucha a las victimas, se controla a los magistrados, se legisla con respeto al procedimiento,
se reconoce la historia institucional y se incorpora la perspectiva de derechos humanos en
todas estas decisiones.

Finalmente, el numero, asi, propone al lector un recorrido exigente pero necesario:
mirar de frente las fisuras de nuestro sistemay, al mismo tiempo, reconocer las capacidades
que todavia tenemos para transformarlo desde la reflexién académica, la practica forense y
la deliberacion democratica.

Mtro. Mario N. Escriba Tineo
Director del Comité Editorial
Revista Institucional «Rafael Velarde Alvarez Rivera»
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¢El (auto)golpe de Estado califica como delito de
rebelion?: analisis penal del caso peruano

Does a (self-)coup qualify as the crime of rebellion?: a criminal
analysis of the Peruvian case

Mario Nilton Escriba Tineo?

Resumen

El articulo académico buscar determinar si el acto de disolucidn del Congreso por parte
del expresidente peruano José Pedro Castillo Terrones, puede calificarse como un delito
de rebelidn, por lo que se examinan las caracteristicas del delito de rebelidn, su tipificacién
legal y su naturaleza, asi como la diferencia entre rebelidn, sedicién y conspiracion; ademas,
se contempla el alcance de la estructura del sistema penal y prosecucion de delitos politicos
o de rebelidn en casos de intentos de alteracidén del orden constitucional. El andlisis enfatiza
la necesidad de un proceso judicial riguroso y respetuoso de los derechos humanos.

Palabras clave: Delito de rebelidn, delitos politicos, golpe de estado.

Abstract

This academic article seeks to determine whether the dissolution of Congress by former
Peruvian President José Pedro Castillo Terrones can be classified as a crime of rebellion. It
examines the characteristics of the crime of rebellion, its legal definition and nature, as well
as the distinction between rebellion, sedition, and conspiracy. It also considers the scope
of the criminal justice system and the prosecution of political crimes or rebellion in cases
of attempted alteration of the constitutional order. The analysis emphasizes the need for a
rigorous judicial process that respects human rights.

Keywords: Crime of rebellion, political crimes, coup d’état.

" Maestro en Ciencias Penales por la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga. Con estudios concluido del Master en
Derecho Humanos por la Universidad Internacional de La Rioja (Espafia). Con estudios internacionales de Derechos Humanos,
Litigacion Oral y Derecho Procesal Penal. Exservidor de Defensoria del Pueblo, Ministerio Publico y servidor en actividad.
Docente universitario. ORCID https://orcid.org/0000-0002-7694-832X . E-mail: escribatineo@gmail.com.
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I. Introduccidn

El presente trabajo académico se realizara con limites facticos y doctrinarios,
desarrollados en mi articulo juridico el dia 8 de diciembre del 2022. Siendo asi, es necesario
precisar que el 7 de diciembre del 2022, quedara en la historia peruana no como un dia en
el que de forma inconstitucional el entonces presidente de la republica quebrd el orden
constitucional, disponiendo el cierre ilegal del Congreso, sino también por la respuesta
institucional de los diferentes 6rganos de la administracién publica.

En un mensaje dirigido a la nacién, el expresidente José Pedro Castillo Terrones sefiald
que «el Congreso ha destruido el estado de derecho, la democracia. Ha roto el equilibrio de
poderes para instaurar la dictadura congresal con el aval de su Tribunal Constitucional», por
lo que, entre diversas medidas, dispuso que «(...) en los proximos nueves meses se elaborara
una nueva Constitucién Politica, asimismo se declara en reorganizacién el Poder Judicial,
Ministerio Publico (...)». Minutos después de dicho mensaje, se aprecié en los medios de
comunicacién, que el citado mandatario salié de Palacio de Gobierno, junto a su familia y al
asesor de Presidencia de Consejo de ministros, Anibal Torres Vasquez, de forma pacifica, sin
personas que hagan suponer el inicio de la ejecucién de la accion rebelde.

Esnecesario que masalla del calor politico, el sistema de justicia en general, y en particular
el sistema penal, realice un escrupuloso procedimiento de imputacién, investigacién y
procesamiento de las causas penales; pues a nivel constitucional y convencional, el Estado
tiene como obligacion ineludible no actuar en franca violacidn de los derechos humanos de
los ciudadanos sometidas a investigaciones penales, hacerlo sélo acarraria responsabilidad
juridica a nivel nacional e internacional.

El derecho penal, no es el derecho constitucional, donde puede «flexibilizarse» las
interpretaciones o las normas para lograr determinados fines; por el contrario, debido a su
naturaleza de ultima ratio, de minima intervencidn y legalidad, esta obligada a ser restrictiva,
evitando analogias e interpretaciones contrarias a los derechos humanos.

Il. Comparacién histérica del surgimiento del delito de rebelién: Pert y Espaia

En Espaia, probablemente con mayor experiencia en el procesamiento de este delito,
el ilicito penal de rebelidn surge en el contexto de la consolidacion del Estado modernoy la
defensa del orden mondrquico, siendo tipificado como un atentado grave contra la autoridad
y el orden constitucional. En tanto que, en el Perd, la figura de la rebelidn se desarrolla en el
marco colonial, inicialmente como respuesta a la opresién y los abusos del régimen espaiol,
y, posteriormente, como instrumento de disputa por la emancipacidn y la justicia social.

Cuadro 1
Surgimiento del proceso de rebeldia en Peru y Espafia

Pais Contexto de surgimiento Caracteristicas principales Influencia histérica

Colonial, resistencia indigena Revueltas como la de Tupac Amaru

Peru R Colectiva, politica, emancipadora R R K
y criolla P P I, impacto en la independencia
Espafia Consolidacién del Estado Defensa del orden monarquico y Represion de movimientos
P moderno constitucional independentistas y reformas legales

Fuente: Propia
Elaboracion: Propia
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En el desarrollo juridico histérico sobre la regulacion del delito de rebelién espafiol,
perfectamente puede estructurarse el siguiente proceso evolutivo:

Cuadro 2
Cddigos penales en Espafia

Cadigo Contenido penal del delito de rebelion

Levantamiento o insurreccidn contra la autoridad legitima, especialmente contra el rey o el

Codigo Penal 1822 .
gobierno.

Provocar hostilidad abierta y publicamente contra el gobierno para destruir o alterar
Caddigo Penal 1848 el orden establecido, incluyendo actos contra la Corona, sucesion o prerrogativas
constitucionales.

Con énfasis en alzamientos contra los poderes del Estado, incluyendo la figura del

Cédigo Penal 1870 ) o L
alzamiento militar y civil.

Levantamiento publico y hostil contra el Estado, con distincién entre rebelién en épocas de

LI guerra y paz, y proteccion de la seguridad interior del Estado.

Alzamiento contra la Constitucidn y los poderes del Estado, destacando la responsabilidad

Ecciaolicnallo 2 del lider principal y la proteccién del Gobierno Constitucional.

Rebelidon como alzamiento contra el Estado, la figura del rey o del gobierno, con

Cddigo Penal 1944 A . - . L
competencia en tribunales militares durante época de guerra civil.

Levantamiento con dnimo de derrocar o alterar el orden constitucional, manteniendo

(LR proteccién sobre el orden publico y constitucional.

Levantamiento publico y violento contra la Constitucién y las instituciones del Estado, para

- 1
EedieciienaRisas derrocarlas o modificar su orden legal, en contextos de grave gravedad.

Ademads, esta regulado el delito de rebelién en tiempos de guerra contra personal militar

gcdiegEsE il anlose por conducta remitidas al Cédigo Penal ordinario o civil.

Levantamiento publico y violento contra la Constitucion y las instituciones del Estado, para

Ecinolich ki derrocarlas o modificar su orden legal, en contextos de grave gravedad.

Ademas, esta regulado el delito de rebelién en tiempos de guerra contra personal militar

Ectieoisr il agbe por conducta remitidas al Cédigo Penal ordinario o civil.

Fuente: Propia
Elaboracion: Propia

Igualmente, es de destacar que los delitos politicos, en la legislacién espafiola se
distingue entre los delitos contra la Constitucion y los delitos contra el orden publico.
Los primeros son aquellos que atacan directamente a la organizacién politico juridico del
Estado, comprendida por sus instituciones, la unidad politica y los derechos fundamentales.
Un ejemplo de estos ilicitos es el delito de rebelién. En cuanto a los delitos contra el orden
publico, se hallan las conductas que perturban la paz nacional y la armonia ciudadana, como
sucede con el delito de sedicidn. Con detalle, véase el siguiente cuadro comparativo entre
ambos delitos:

Cuadro 3
Distingo de los delitos de rebelion y sedicidon

Aspecto Contexto de surgimiento Caracteristicas principales
Tipo legal Art. 472 CP Art. 544 CP
Conducta tipica  Alzamiento publico y violento Alzamiento publico y tumultuario
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Subvertir el orden constitucional
Finalidad V.gr.: independencia territorial, destitucién del
gobierno.

Impedir la aplicaciéon de las normas o el ejercicio de
atribuciones publicas

Ord ient titucional tabilidad - - )
Bien juridico p;ligzzmlen 0 constitucionally establlica Orden publico y ejercicio de la autoridad

Maxima gravedad — delito contra la

Gravedad o Menor gravedad — delito contra el orden publico
Constitucion
- Dolosa, con intencidn de alcanzar fines Dolosa, con intenciéon de obstaculizar funciones
Culpabilidad e e
tipificados publicas
Delito de consumacidn anticipada: basta el Delito de mera actividad: basta el levantamiento
Naturaleza

alzamiento violento, aunque no logre sus fines tumultuario con la finalidad ilicita

Fuente: Propia
Elaboracion: Propia

En el caso espanol, el delito de rebelién estd contenida en articulo 472 del Cdédigo
Penal vigente desde 1995, que ha tenido una evoluciéon histérica y doctrinal significativa.
Tradicionalmente, el concepto de rebelidn se ha asociado a un alzamiento violento y publico
contra la autoridad del Estado o sus instituciones, con el objetivo de conseguir un cambio
en el orden constitucional. Sin embargo, en la jurisprudencia y en la doctrina, ha surgido
un debate sobre la necesidad o no de que exista violencia fisica o armada, dado que la
rebelidon también puede entenderse como una simple actividad que busca la independencia
o ruptura politica.

Sin duda, parte de este debate en los Ultimos tiempos estd originada en la decision de la
Sala en lo Penal del Tribunal Supremo Espafiol, contenida en la Sentencia N° 459/2019 del 14
de octubre de 2019, en el que el Supremo Tribunal juzgé el proceso independentista catalan,
conocido como «procés». La Sala Penal del Tribunal Supremo interpretd que en los hechos no
se pudo acreditar la existencia de violencia suficiente para configurar la rebelién, siendo por
ello calificados los hechos como un delito de sedicidn. La sentencia enfatiza que la violencia,
para calificar como rebelién, debe ser directa, violenta y de cierta entidad, ademas de que
los actos realizados -como el intento de declaracidon unilateral de independencia y los actos
de protesta en las calles- no alcanzaron a poner en peligro la integridad geomorfolégica del
Estado de manera efectiva. De ahi que el precepto tutelado por el delito de rebelidn sea
la integridad de la Constitucidn espanola y la unidad territorial del Estado. En la Sentencia
N° 459/2019, se afirma que el objeto juridico protegido es la «estabilidad del orden
constitucional y la cohesion territorial del Estado» (Tribunal Supremo Espafiol. Sala de lo
Penal. Sentencia N° 459/2019; 14 de octubre de 2019); por lo que cualquier accién que
ponga en peligro efectivo y grave estos aspectos puede considerarse atentatoria de este
bien juridico, siempre que concurran los elementos constitutivos impuestos en la ley penal.

De esta manera, la sentencia distingue claramente entre rebelién y sedicién, atribuyendo
la primera a actos de violencia grave y efectiva que alteran el orden constitucional y la
seguridad del Estado; en cambio, calificando los hechos juzgados en el proceso catalan
como sedicién, dada la naturaleza menos violenta y mas de actividad politica y protesta.
Este fallo ha generado un amplio debate social y politico sobre los limites del derecho a
la participacion y protesta y sobre la adecuada tipificacién juridica de los actos politicos y
sociales de ese tipo.

lll. Delitos politicos

Enfatizamos que el contenido, las teorias y conceptos de los delitos politicos, en el
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contexto del anadlisis legal penal y doctrinal, se centran en entender aquellos actos que,
aunque normativamente punibles, tienen una dimensidn especial, debido a su finalidad,
origen o contexto de comisién. Los delitos politicos se consideran aquellos que, por su fin o
motivacién, estan vinculados con la lucha por cambios politicos o sociales, diferenciandose
de los delitos comunes por su naturaleza y finalidad.

El profesor Mdrquez, respecto del delito politico precisa que es «aquel cometido contra
el orden politico del Estado, asi como todo delito de cualquiera otra clase determinado por
moviles politicos» (2006, pag. 142). A nivel nacional, la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia, al emitir el Recurso de Nulidad N° 890-2010/Lima (denominado caso
Antauro Humala), entendié que generalmente los delitos politicos son conductas ilicitas
que tienden a alterar o desafiar el orden estatal o constitucional, motivadas por ideologias
o conflictos politicos. Su caracter distintivo radica en que la finalidad de estos delitos es
promover cambios en el orden politico, social o constitucional, no meramente obtener
beneficios econdmicos o personales. A fin de conocer la naturaleza del delito politico, en el
recurso de nulidad en comentario se ha sefialado la existencia de tres teorias:

Cuadro 4
Teorias del delito politico

Teorias Contenido

Se interesa por las caracteristicas externas del
Objetiva  acto para determinar si es politico, sin analizar la
intencién o motivacién interna del rebelde.

Se enfoca en la intencidn o motivacién del autor
del delito. Verifica el movil o finalidad politica

S del acto. Voluntad consciente del agresor de
promover un fin politico.
Esta teoria se divide en:
Teorias mixtas extensivas:
Valora los elementos objetivos (el acto en si) como Amplia las conductas con alguna relaciéon politica.
Mixtas los subjetivos (la intencién o motivacion). Esta Criterios objetivo y subjetivo (relacidn alternativa,).

teoria delimita con rigor cudndo la conducta puede

calificarse como delito politico. Teorias mixtas restrictivas:
Limita los actos politicos y de afectacién directa al Estado
(relacién de integracion).

Fuente: Propia
Elaboracion: Propia

En suma, los delitos politicos se caracterizan por su motivacion, su impacto en el orden
constitucional y su fin de promover cambios en la estructura del Estado, y las diferentes
teorias buscan delimitar cuando una conducta que es un delito comun puede ser considerado
también un delito politico.

IV. El delito de rebelion en el Peru
IV.1. Tipo penal

En el Peru, del delito de rebelidn se ubica en el articulo 346 del Titulo XVI del Cédigo
Penal, que estatuye los «delitos contra los poderes del Estado y el orden constitucional».

De esta descripcidn tipica elemental surge la necesidad de delimitar el bien protegido, pues
«un delito contra los poderes del Estado y el orden constitucional es el maximo atentado al
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sistema constitucional.

Luego, el bien juridico tutelado es el orden constitucional desarrollado por el Texto
constitucional, cuya proteccidn obviamente conlleva una defensa de la Constitucion.»
(Lorenzo Morillas Cueva (dir), 2016, pag. 1248)

IV.2. Tipicidad objetiva

La descripcidn tipica contenida en el articulo 346 del Cddigo Penal, sefiala que el agente
activo del delito puede ser cualquier persona, es decir, no se requiere una cualificacion
especial del autor, quien busca determinados objetivos criminales. Esta descripcion, genera,
por un lado, que no se vinculen a delitos de funcién como la exigida por el Cddigo de Justicia
Militar, y, por otro lado, si bien de la lectura aparentemente se precisa la concurrencia de
una sola persona; sin embargo, su ideacion y con mayor atencidn en su ejecucion demanda
la concurrencia de una pluralidad de intervinientes, de lo contrario estariamos ante un delito
imposible.

Esta organizacién y pluralidad de personas, por minima que fuere, se constituye como
un elemento de configuracidn del tipo penal, incluso si ello se trate de actos iniciales.
Razdn por el cual, «la naturaleza de la rebelidn permite establecer que se trata de un delito
plurisubjetivo, pues para su realizacidn se requiere de un determinado nimero de personas,
segun las circunstancias de un minimo acuerdo, organizacién y estructura en el grupo
rebelde.» (Bustos Ramirez, 1986, pag. 479)

IV.3. Sujeto pasivo

Este delito claramente afecta la institucionalidad configurada segun la Constitucion. Por
lo que recae en el Estado el acto del delito.

IV.4. Tipicidad subjetiva

El delito de rebelién solo puede cometerse con la existencia de la conciencia (estar
plenamente consciente de que se desea el resultado) y voluntad de realizar los supuestos
penales contenidos en el articulo 346 del Codigo Penal; esto es, solo posible mediante dolo.

El dolo debe estar dirigida a variar la forma de gobierno, o de poner al gobierno
legalmente constituido o suprimir o modificar el régimen constitucional, este fin criminal
necesariamente puede concretarse mediante el alzamiento de armas (pues una sola
persona asi sea el presidente de la Republica o presidente del Congreso, no podria realizar
el tipo penal, ello seria como pretender lograr atentar un avién con bolitas de canica o que
el presidente en ejercicio luego de leido una proclama se dirija sin compafiia de fuerzas
militares o civiles al Congreso a concretar la accidn de fuerza, un imposible fatico y juridico).

En tanto no exista tal condicidn, estariamos ante supuestos de atipicidad penal, es decir,
podria tratarse de algun otro delito comun distinto al comentado.

IV.5. Modalidades tipicas

Como ya lo hemos sefialado, el alzamiento de armas debe buscar tres finalidades, a
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saber: a) variar la forma de gobierno, b) lograr deponer al gobierno legalmente constituido,
o ¢) suprimir o modificar el régimen constitucional. Estas finalidades son, a todas luces,
propositos politicos, pues el rebelde (entiéndase que en comunidén con una pluralidad de
agentes con diferentes titulos de imputacidn) pretende desconocer al gobierno instituido
legalmente o alterar el régimen constitucional. Aqui es condicién sine quanon la particién
necesaria, sin ello, el supuesto penal quedaria limitada a la tipificacion de cualquier otro tipo
penal a su imposibilidad de realizacién.

IV.5.1. Forma de gobierno

En la STC N° 0030-2005-PI/TC se establecié que el gobierno en la Constitucion peruana
es entendido como el ejercicio del pueblo, asi en su fundamento juridico numero 19, se
preciso:

El articulo 43 establece que la Republica del Perd «es democratica». La democracia,
etimoldgica y coloquialmente entendida como el «gobierno del pueblo», mal podria
ser concebida como un atributo o caracteristica mds del Estado social y democratico
de derecho, pues, en estricto, norma constitucional y democracia, son dos factores
que se condicionan de modo reciproco, al extremo de que con verdad inobjetable se
ha sostenido que la Constitucidn bien podria ser definida como la juridificacion de la
democracia. En efecto, la Constitucidn es la expresidon juridica de un hecho politico
democratico, pues es la postulacién juridica de la voluntad del Poder Constituyente,
como un totus social en el que subyace la igualdad. (Tribunal Constitucional. Pleno del
Tribunal. STC N° 0030-2005-PI/TC; 2 de febrero de 2006).

Asimismo, en dicha sentencia el Tribunal Constitucional nos recordd que el principio
democratico, inherente al Estado social y democrdtico de derecho, alude no sdlo al
reconocimiento de que toda competencia, atribucidn o facultad de los poderes constituidos
emana del pueblo (principio politico de soberania popular) y de su voluntad plasmada
en la norma fundamental del Estado (principio juridico de supremacia constitucional),
sino también a la necesidad de que dicho reconocimiento originario se proyecte como
una realidad constante en la vida social del Estado, de manera tal que, a partir de la
institucionalizacion de los cauces respectivos, cada persona, individual o colectivamente
considerada, goce plenamente de la capacidad de participar de manera activa «en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacién», segln reconoce y exige el articulo 2
inciso 17 de la Constitucidn.

La democracia se cimenta en la incuestionable afirmacién que la persona humana y
su dignidad son el inicio y el fin del Estado (articulo 1 de la Constitucidn), por lo que su
participacidn en la formacién de la voluntad politico-estatal es presupuesto indispensable
para garantizar el maximo respeto a la totalidad de sus derechos constitucionales, asi
se reconoce como parte de las expresiones de este Estado democratico: un gobierno
representativo (articulo 45 de la Constitucion), el principio de separacion de poderes (articulo
43 de la Constitucion), mecanismos de democracia directa (articulo 31 de la Constitucién),
existencia de organizaciones politicas (articulo 35 de la Constitucidn) propio al principio de
alternancia en el poder y de tolerancia, y asi como de una serie de derechos fundamentales,
cuya vinculacién directa con la consolidacion y estabilidad de una sociedad democratica hace
de ellos, a su vez, garantias institucionales de ésta (V.gr.: derechos politicos, enumerados en
los articulos 2, inciso 17 y 30 al 35, entre otros).
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Es decir, el rebelde busca variar esta forma de gobierno. Dicho de otra manera, busca
desterrar esta forma de organizacién democratica e implantar otra con su fin ilicito.

IV.5.2. Deponer al gobierno legalmente constituido

A diferencia de la modalidad anterior, en este supuesto solo se busca que las personas
que ejercen la administracién ejecutiva del Estado peruano (gobierno), sean reemplazadas
por otras personas que evidentemente no fueron electas, para ejercer dichos cargos.
Advertimos aqui, que via esta modalidad delictual se pretenderia desconocer el resultado
electoral obtenido. Pareciera que tiene componentes de los delitos electorales, situacion
que no es asi, debido a que el rebelde o los rebeldes hacen uso del alzamiento en armas para
derrocar al gobierno constituido mediante votacion ciudadana.

IV.5.3. Suprimir o modificar el régimen constitucional

Creemos que este supuesto esta vinculado con alterar el régimen procedimental
prevista en el articulo 206 de la Constitucién. Esto es, que el sujeto activo pretende quebrar
el procedimiento para la reforma constitucional vigente, pues debemos recordar que el
articulo antes mencionado sefiala que toda reforma constitucional debe ser aprobada por
el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y ratificada mediante
referéndum (siendo este el procedimiento ordinario) o puede omitirse el referéndum
cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas, con
una votacion favorable en cada caso superior a los 2/3 del nimero legal de congresistas
(procedimiento extraordinario o excepcional).

Entonces, el fin criminal tendrd por objeto violar este procedimiento y buscar otras
formas no previstas por la Constitucidon para cambiar el régimen constitucional del Peru.
Nuevamente a este supuesto debe preceder el alzamiento de armas, incluso resulta
irrelevante percutar el arma o hacer uso de otros mecanismos explosivos, pues bastara este
acto irrefutable de alzamiento para conseguir este propésito.

V. Tentativa en el delito de rebelidn

En el iter criminis del delito, existen fases. Siguiendo el pensamiento del maestro
nacional Hurtado Pozo (2005, pags. 796 - 797), podemos graficamente sefialar:

Cuadro 5
Estructura del iter criminis del delito.

Manifestacion

Fases Contenido Problemas
humana

Puede ser inmediato o durar un mayor
tiempo (meditacién). e Interna
Esta etapa es impune.

Primera etapa:
deliberacion
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No es muy claro concebir la intervencion
Segunda etapa: .
penal. No son sancionables.
actos U T TE T TR e
. V.gr.: Comprar un gancho para forzar la
preparatorios

puerta.

Segun el articulo 16° del Cddigo Penal

peruano, el agente comienza la ejecucion

de un delito, que resolvio realizar. Distinguir los actos preparatorios y

V.gr.: el agente ademas de adquirir la tentativa. Admitimos la urgencia de

ganzla (actos preparatorios), fuerza reprimirlos actos preparatorios.

la puerta del inmueble para ingresar

(tentativa). Externa

Tercera etapa:
tentativa

Consumacion formal, es la realizacion

total de los elementos del tipo. En tanto

la sumacién material (agotamiento), es el

acto ulterior a la consumacion. La distinciéon entre consumacion
Cuarta etapa:  V.gr.: La consumacion legal serd cuando el y agotamiento sirve para fines
consumacién  agente se apodera de las joyas que obtuvo de determinar circunstancias

al ingresar a la casa, y habra agotamiento agravantes o de participacion.

cuando logra venderlas (consumacién

material).

Fuente: José Hurtado Pozo. (2005). Manual de Derecho Penal. Parte General I.
Elaboracién: Propia

La tentativa en el Peru fue disefiada como una condicion de atenuacién de la pena
descrita en el tipo penal, reduccion que tiene basamento en la no dafiosidad del bien juridico.
Esta concepcidn es reflejo de la influenza superada de la doctrina clasica, que entiende que
la tentativa «reside solo en la puesta en peligro del objeto de la accién protegido por el tipo
(teoria objetiva)» (Jescheck & Weigend, 2014, pag. 771). Hoy, luego de la teoria subjetivista
(segun el cual la tentativa se base en la voluntad de actuar contrario al derecho), mixta
(que combina ambas teorias objetiva - subjetiva), surge la teoria funcionalista desarrollada
por Jakobs, quien plantea que la «punibilidad de la tentativa debe de partir del agente por
medio de la desobediencia a una norma preexistente.» (Villavicencio Terreros, 2007, pag.
426)

Debido a esta comprensidn y basado a la conjugacidn del principio de lesividad, en el
Cddigo Penal peruano de 1991 se incorpord la tentativa inidénea o delito imposible, regulado
en el articulo 17°. Desde entonces la judicatura nacional establecié que «cuando la tentativa
es inidénea —imposible consumacién del delito ya sea por ineficacia del medio empleado o
por la impropiedad del objeto sobre el que recae la accién- no es punible.» (Corte Suprema
de Justicia del Perd. Sala Penal Permanente. Casacion N° 14-2009/La Libertad; 5 de febrero
de 2010)

La tentativa inidénea «suscita un problema de falta de lesividad, pues en ella no concurre
"peligro ex post’» (Silva Sanchez, 2025, pag. 1136), o que esta idoneidad se produce cuando
«la accién del autor dirigida a la realizacion de un tipo penal, bajo ciertas circunstancias, no
puede alcanzar la consumacidn del hecho por razones facticas o juridicas. Ello sucede en los
casos de inidoneidad del objeto, del medio o del sujeto» (Jescheck & Weigend, 2014, pag.
796). A modo de ejemplo de tentativas por objeto, medio o sujeto inidéneos podemos citar
los casos hallados en la obra antes sefialada:

Cuadro 6
Iter criminis del delito.
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Objeto inidéneo Homicidio de un cadaver.

Medio inidéneo Aborto con pastillas para el dolor de cabeza.

Comision de un delito de funcionarios por alguien que no conoce la nulidad de
su nombramiento como empleado publico.

Fuente: Jescheck, H.-H., & Weigend, T. (2014). Tratado de Derecho Penal. Parte General.
Elaboracién: Propia

Sujeto inidéneo

Debido a esto, se afirmd que serd de imposible relacién un delito a causa del objeto,
medio o sujeto iniddneo:

Como vya lo hemos sefialado anteriormente, el art.17 prevé la impunidad de la
tentativa cuando ‘es imposible la consumacion del delito’. Este caso es denominado
delito imposible por la doctrina. Al contrario, seria equivocado hablar de tentativa
imposible. En efecto, el agente tiene la voluntad de ejecutar un tipo legal y realiza actos
encaminados a tal fin, pero la consumacién de la infraccidn es imposible a causa de
la naturaleza de los medios empleados o del objeto de delito hacia el cual dirige su
accién. Segun la terminologia de la ley: ‘por la ineficacia absoluta del medio empleado
o absoluta impropiedad del objeto’. (Hurtado Pozo, 2005, pag. 833)

Una muestra de esta tendencia de no sancidn de la tentativa inidénea o delito imposible
podemos hallar en la decisidn de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
del Perq, en la Casacion N° 14-2009/La Libertad, en el fundamento juridico nimero 13:

En lo referente a la tentativa, la norma es clara en sefialar que se presenta cuando
“el agente comienza la ejecucién de un delito, que decidié cometer, sin consumarlo. El
Juez reprimira la tentativa disminuyendo prudencialmente la pena” —articulo dieciséis
del Cédigo Penal—. De modo que cuando la realizacién de un ilicito queda en grado
de tentativa la atenuacidn de la pena resulta obligatoria para el juzgador. En virtud
del principio de lesividad, previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cddigo
Sustantivo, segun el cual la imposicién de pena sélo acontece ante la lesidon o puesta en
peligro de un bien juridico, cuando la tentativa es iniddnea —imposible consumacion
del delito ya sea por ineficacia del medio empleado o por la impropiedad del objeto
sobre el que recae la accién— no es punible. (Casacidon N° 14-2009/La Libertad, 2010)

Por lo que, «en la actualidad, la punibilidad de la tentativa iniddnea se halla ampliamente
reconocida» (Wessels, Beulke , & Satzger, 2018, pag. 431). En el caso de Pedro Castillo, se
usé un medio para concretar su acto de golpe de Estado, la proclama leida. El creia que ese
medio era suficientemente idéneo para lograr la adhesidn del colectivo (en su error -error de
representacion en el sujeto activo-, podria incluso haber pensado que como consecuencia de
la sola lectura del mensaje automaticamente recibira el apoyo militar y/o civil); sin embargo,
en los hechos jamas recibié un solo acto de respaldo a la gesta rebelde; todo lo contrario,
fue neutralizado por accién de las instituciones. Pedro Castillo usé «balitas de goma» para
intentar derribar un avion. Usé la lectura de una proclama para intentar dar un acto rebelde;
a decir de Hurtado «importa sdlo un error grosero acerca de la causalidad» (Zaffaroni, 1999,
pag. 215) en la representacién del autor.

Es claro la concrecién de no sélo una imposibilidad factica (que existieran rebeldes que
se unieran al acto de golpe de estado) sino juridica (una institucionalidad creada en valores
democraticos, constitucionales y legales que entendian que un acto de tal magnitud era
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ilicito), por lo que bien se dice que lo hecho por el expresidente Castillo es un tipico caso
de delito imposible. El discurso o proclama politico que realizé el 7 de diciembre de 2022
se hizo sin contar con respaldo popular, politico ni alzamiento de armas de ningun tipo
éPuede ser ese un medio idéneo, eficaz y suficiente para cometer el delito de rebelién?
Claro que no. El actuar del exmandatario Pedro Castillo tampoco no es inocuo. Ese golpe de
Estado, terminologia politica del ambito del derecho constitucional, si tuvo efectos legales,
su vacancia. Pues lo que «caracterizaria al golpe de Estado no es su naturaleza violenta, sino
su cardcter ilegal, de transgresion del ordenamiento juridico-politico tanto en los medios
utilizados como en los fines perseguidos.» (Gonzalez Calleja, 1999, pag. 92)

Pero aquello no reviste ningun ilicito penal mucho menos el delito de rebelién. El
principio de legalidad esta en juego. Si flexibilizamos su contenido estaremos ante un
proceso penal arbitrario y violatorio de los derechos fundamentales; si, por el contrario, la
defendemos ante toda presion (juridica y politica), estaremos reafirmando la vigencia de un
verdadero derecho penal democratico.

VI. Delito de conspiracion para el delito de rebelién

El articulo 349 del Cddigo Penal regula el delito de conspiracién para una rebelion,
sedicién o motin. En el Perd hemos tenido pocos casos en los que la judicatura nacional haya
tenido la oportunidad de pronunciarse. Veamos los dos ejemplos mas claros.

El primero, el 18 de julio de 2021, las personas de Philip Butters Rivadeneira, Rafael
Lépez Aliaga Cazorla y Humberto Ortiz Pajuelo, fueron denunciados ya que estos habrian
emplazado a sedicidn, en tanto que Rafael Lopez el dia 8 de mayo en una concentracion al
publico seiald que si gana las elecciones la agrupacion politica «Peru Libre» solo generaria
pobreza y miseria, exclamando «muerte a Castillo», «muerte a Cerrén», «muerte al
comunismo y a sus representantes». En ese contexto la Cuarta Fiscalia Corporativa Penal
de Cercado de Lima-Brefia-Rimac-Jesis Maria, abrié una investigacion contra los antes
nombrados por el presunto delito de conspiracidn para sedicidn y por el delito de grave
perturbacién de la tranquilidad publica, en agravio del Estado. En el fundamento juridico 4.3
de la Disposicién de no formalizacién ni continuacidn de la investigacion preparatoria del 18
de octubre de 2021, el fiscal afirmd sobre el delito de conspiracién:

Asimismo, de la redaccidn del tipo penal previsto en el articulo 349 del CP, se desprende
que necesariamente se deben presentar ciertos requisitos para que se produzca
la conspiracion, los cuales son: a) Concurrencia de dos o mds personas, que estadn
ideando la comisidn de la sedicién, que por su condicidon estuviesen en situacién de
poder cometer el delito. b) Concierto de voluntades, en este concierto es preciso que
concurra en la voluntad de ejecutar la sedicidn. c) Resolucidn ejecutiva, resolucion
firme de cometer la sedicion, cuando ya se ha tomado la decisién de cometer el delito
de sedicidn. (Ministerio Publico del Peru. Tercer Despacho Provincial Penal de la Cuarta
Fiscalia Corporativa Penal de Cercado de Lima-Brefa-Rimac-Jesus Maria. Carpeta Fiscal
N° 506014504-2021-08-0, 18 de octubre de 2021)

E integrando el razonamiento, definid el contenido y finalidad del alzamiento de armas,
al decretar que:

Entonces, resulta conveniente precisar, en lo concerniente a los medios comisivos
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que emplean los agentes del delito (...) al «alzamiento en armas». Constituye éste el
nucleo fundamental del injusto tipico, la reprobacion social y juridica, de quien hace
uso de las armas para desestabilizar el normal funcionamiento institucional del Estado
de Derecho; dicho alzamiento ha de contar con idoneidad y suficiente aptitud, para
lograr los fines propuestos y, a su vez tomar lugar de forma publica. En el caso de la
Sedicidn, el alzamiento es mediante el empleo de las armas. Empero, la utilizacion de las
armas connota también una manifestacion de violencia, por lo que la distincién ha de
buscarse en los efectos de disvalor; resultando, que en la Sedicion la perturbacién es de
una mayor magnitud (...). (Ministerio Publico del Peru. Tercer Despacho Provincial Penal
de la Cuarta Fiscalia Corporativa Penal de Cercado de Lima-Brefia-Rimac-Jesus Maria.
Carpeta Fiscal N° 506014504-2021-08-0, 18 de octubre de 2021)

Es claro que para configurar el delito de conspiracion de rebelidn es preciso contar con
un acuerdo conspiratorio de dos o mas personas de forma seria y cierta sobre el delito de
rebelién a adoptarse. En el caso de Pedro castillo, si existe un acuerdo previo cierto, es para
la lectura del mensaje de la nacién no para la rebelién.

En el segundo caso, un grupo de militares fueron sentenciados por el delito de rebelion
en grado de tentativa, se analizd el delito de conspiracidon en el fundamento quinto se
sostuvo:

(...) que, del contenido del dispositivo penal anotado, se advierte que el delito de
conspiracion es de mera actividad que se configura con la sola puesta en peligro del bien
juridico tutelado, dado que solamente bastard que se produzca el acuerdo ilicito para
que se consume y perfeccione instantdneamente el hecho punible (conspirar), sin que
se requiera necesariamente, que los conspiradores tomen parte en la ejecucién material
del hecho principal -para el presente caso, la rebelidén-, pues como se trata de un delito
de peligro abstracto, su consumacién se produce cuando dos 0 mas personas conciertan
voluntades para la ejecucidon de un delito, siendo irrelevante la no consumacion del
delito que motiva la conspiracidn. (Poder Judicial del Peru. Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N° 1600-2007/Lima, 18 de junio de 2008)

Nuevamente, queda claro que es fundamental el acreditar que existié un acuerdo
previo de cometer al acto delictual. Sin ese acuerdo no existe ningtin delito de conspiracién.
La espontaneidad o el acuerdo en otro sentido, no configura el delito de conspiracién para
el delito de rebelién.

VII. Recurso de Apelacién N° 248-2022/Suprema: fundamentos y analisis critico.

e En torno a la proclama emitido por el expresidente Pedro castillo, en el cual anuncié
la disolucién del parlamento, la convocatoria a elecciones constituyentes y la
reorganizacion del sistema de justicia, estos hechos fueron calificados por el Ministerio
Publico alternativamente como delitos de rebelién (art. 346 CP) y conspiracion para la
rebelién (art. 349 CP). No obstante, el debate procesal también incluyé determinar si
los hechos descritos configuraban supuestos de tentativa de rebelidn, conspiracidn, o si
estabamos frente a un supuesto de tentativa inidénea (delito imposible).

Debido a ello, el 13 de diciembre de 2022, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de Justicia, emitié el Recurso de Apelacién N° 248-2022/Suprema, bajo la ponencia del
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magistrado César San Martin Castro, cuyo analisis realizamos a continuacidn.

Sobre la caracterizacién del delito de rebelidn, la Corte Suprema precisé que la rebelidn
es un delito de consumacion anticipada, es decir, que bastara con el alzamiento en armas para
su consumacion, sin necesidad de alcanzar los fines (derrocar al gobierno o variar el régimen
constitucional). Esto implicaria entonces que i) no se requiere éxito en la consecucidn de los
objetivos, ii) el acto concluyente es suficiente (V.gr.: pronunciamiento publico del jefe de
Estado, anunciando la ruptura constitucional), y iii) se admite la tentativa, si existen actos de
ejecucion del alzamiento que no se consuman.

Argumento que no guarda coherencia con el fin del delito de rebelidn. Ahora sobre la
tentativa y conspiracién, la Sala Suprema sostuvo que, si el alzamiento armado no llega a
concretarse, pero hay inicio de ejecucion, cabe tentativa, y si no hay actos de ejecucidn, perosi
concierto para delinquir, corresponde conspiracion. En el presente caso, el pronunciamiento
televisado, fue calificado como un acto concluyente de ejecucidén y no como un simple acto
preparatorio. Ademas, se habrian acreditado con los mandatos concretos del expresidente
a las fuerzas del orden (V.gr.: ordenar el cierre del Congreso).

Otro punto analizado fue verificar una respuesta a la siguiente incégnita: éla tentativa
inidénea o delito imposible puede ser aplicable al caso del expresidente Pedro castillo?
Aqui surge el punto critico. En consideracién de la Sala Suprema, el autogolpe fracaso
inmediatamente debido a que el i) Congreso, Poder Judicial, Ministerio Publico y Tribunal
Constitucional rechazaron las medidas, ii) las fuerzas del orden no acataron las érdenes, y
iii) el propio expresidente buscd asilo, evidenciando la imposibilidad de sostener la ruptura.

El analisis critico del Recurso de Apelacién N° 248-2022/Suprema, esta resumida en las
siguientes razones:

e Sobreelbienjuridico protegido, la Corte refuerzala nocién de que el orden constitucional
se protege ex ante, castigando desde la tentativa para evitar riesgos graves a la
democracia. Esto es coherente con el caracter de delito.

e Sobre la tentativa iniddnea, debemos sefialar que la teoria del delito imposible exige
que los medios sean absolutamente ineficaces o el objeto inexistente. En este caso, el
medio (proclama presidencial) era inidéneo per se. Con esto, creemos que el tribunal
impone erradamente una visidn expansiva del ius puniendi en defensa del orden
constitucional, priorizando la estabilidad democratica sobre los matices dogmaticos de
la tentativa inidénea.

e El razonamiento de la Sala Suprema es rigido, pues privilegia la punicién preventiva
frente al principio de minima intervencion penal. Con lo que confunde «ineficacia
contingente» con «inidoneidad absoluta», es decir, si desde un inicio era evidente que
Castillo no tenia respaldo militar, i podria hablarse realmente de idoneidad? Por ello, la
tesis de la tentativa inidénea era correcta a los hechos; empero, la Sala Suprema parece
que «evitdé» generar un vacio politico-juridico frente a un intento de autogolpe, esto
complemente incorrecto para un érgano penal.

e De la experiencia espafiola y del Caso Antauro Humala, el delito de rebelién requiere
del alzamiento en armas colectivo y organizado, desterrando toda accién personal,
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individual o improvisada. esta exigencia es fundamental toda vez que el objetivo de
los rebeldes es alterar el régimen constitucional, por tanto, los rebeldes deben tener
una organizacion estructural y jerarquizada, por minima que sea, para cumplir el plan
criminal.

e Existe tentativa inidonea (delito imposible), cuando los medios empleados no podian
objetivamente conducir al resultado: Castillo no tenia apoyo militar ni politico
suficiente. Empero, frente a este hecho inobjetable, la Sala Suprema descarté esta
tesis fundamentalmente porque i) el mensaje leido dado su rol de jefe supremo de
las fuerzas armadas y de la policia, tenia idoneidad inicial para producir el resultado
(alzamiento) y ii) el fracaso obedecié a circunstancias externas (falta de respaldo), no a
la absoluta ineficacia del medio, por tanto, para Sala Suprema, no se trataba de un acto
imposible, sino de una tentativa de rebelidn frustrada o, en su defecto, de conspiracion.
A fin sea comprensible al lector, presentamos un cuadro resumen de lo sostenido por
la Sala Suprema:

Cuadro 7
Diferencias entre tentativa, conspiracion y tentativa inidénea

Institucion Concepto Requisitos Aplicacion al caso Posicion de la Corte e
cas . Influencia histérica
penal general dogmaticos Castillo Suprema
El mensaje
R L televisado Al no existir
Marca el inicio  * Inicio de actos de ) .
) . . i anunciando previamente
de la ejecucion ejecucion. la disolucién La Corte lo oreanizacion
de un delito sin e Idoneidad consideré como 5 Y

Tentativa (art.

16 CP)

consumarse
debido a causas
ajenas ala
voluntad del
autor.

objetiva de los
medios.
Interrupcion
externa.

del Congreso,
reorganizacion del
sistema de justicia
y emitiendo
ordenes a la
PNP (cierre del
Congreso).

acto concluyente
de ejecucidn, por lo
que cabe tentativa
de rebelién.

preparacion, asi
como el medio

ineficaz para lograr

el levantamiento
armado, no hay

tentativa idénea.

Acuerdo entre

Concierto de
voluntades.

Presencia de
ministros (Betsy

Alternativamente,

Las acciones
durante el 7 de
diciembre dan

dos o mas e Resolucion de ) p X .
L, . . Chévez, Anibal se configuraria cuenta de una
Conspiracion personas para ejecutar el delito. RN R
. Torres, etc.) conspiracién si no espontaneidad
(art. 349 CP) cometer un e Ausencia . .
X ) . enelactoy se acredita inicio de y ausencia de
delito, sin actos de inicio de o . . R
; - . - coordinacién ejecucion. organizacion,
de ejecucion. ejecucion. . -
previa. ergo, no existe
conspiracion.
Al no existir
e Absoluta . .
- ) . La Corte descarté alzamiento en
inidoneidad del Podria alegarse R .
El autor . . esta tesis: los armas, ni actos de
. . medio. que Castillo no . .
Tentativa emplea medios L . . medios eran rebelion, tampoco
R, e O inexistencia del tenia apoyo L L
inidénea absolutamente R - A inicialmente preparacion,
N L . objeto. militar ni politico, s .
/ Delito ineficaces o actta . idoneos (por su concertacion,
. N ) e No hay riesgo por lo que su . . o
imposible sobre un objeto . posicion de jefe organizacion, por
S real al bien autogolpe era .
inexistente. - . . Supremo de las tanto, no existe
juridico. impracticable.

FE.AA.y PNP).

potencialidad de
delito.

Fuente: Propia

Elaboracién: Propia

e Larepresentacion penal del delito de rebelién, demanda inexorablemente la utilizacion
de armas para concretar (o ejecutar) el levantamiento, por lo que es patente la violencia.
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e El Tribunal Supremo asume que no necesariamente el delito de rebelién acarrea
violencia fisica; empero, siempre lleva «implicita una violencia psiquica (vis relativa)»,
esta argumentacion forzada tiene por objeto reemplazar la violencia connatural a todo
acto rebelde (violencia es origina con el mismo acto de levantamiento en armas), por
una forma mas relativa a fin de que los hechos encuadren en el tipo penal.

e En suma, para que exista rebelién, es necesario un comportamiento colectivo,
organizado, armado, con fines de alterar de manera violenta el orden constitucional,
y con participacién de varias personas que actlan en conjunto bajo una estructura
jerarquica.

Es evidente que, al no haberse configurado el tipo contemplado en el delito de rebelion,
resulta atipico pretender imputar el delito de conspiracidon para una rebelidn, sedicién o
motin, regulado en el articulo 349 del Cédigo Penal.

VIII. Conclusiones
1. Para que exista rebelién, es necesario un comportamiento colectivo, organizado y
armado, con fines de alterar violentamente el orden constitucional, y con participacion

de varias personas que actlen en conjunto bajo una estructura jerarquica.

2. La tesis del delito de rebelién, como delito de consumacion anticipada, no resulta
coherente ni con los fines de la teoria del delito ni del principio de minina intervencidn.

3. En el delito de rebelidn se exige la existencia de organizacion, estructura y jerarquia en
los rebeldes, elemento fundamental, excluyendo acciones personalistas, improvisadas
o individuales. La accién debe ser colectiva y estructurada.

4. Elalzamiento en armas debe tener como propésito variar la forma de gobierno, deponer
el régimen establecido, o modificar el orden constitucional, considerdandose como fines
politicos y estratégicos.
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La reforma del articulo 296 del Cddigo Penal:
implicancias del término «usos ilegales» y la
situacion juridica del «burrier»

The reform of Article 296 of the Criminal Code: implications of
the term «illegal uses» and the legal status of the «drug mule»

Gladys Quiroga Sullon *
Mariela Andreina Alban Juarez 2

Resumen

La reciente reforma del articulo 296 del Cddigo Penal, introducida por el Decreto Legislativo
1592, marca un punto de inflexién en la politica criminal peruana frente al trafico ilicito de
drogas. Al reemplazar «para fines de trafico» por la frase «para usos ilegales» e incluir las
«nuevas sustancias psicoactivas», el legislador amplia el espectro punitivo y redefine los
limites entre consumo, posesion y trafico. Esta modificacidn plantea interrogantes sobre el
alcance del bien juridico protegido y, especialmente, sobre la situacion legal del «burrier»,
figura que encarna uno de los eslabones mas controvertidos en la cadena del narcotrafico.

Palabras clave: Trdfico ilicito de drogas, sustancias psicoactivas, usos ilegales, burrier.

Abstract

The recent reform of Article 296 of the Criminal Code, introduced by Legislative Decree
No. 1592, marks a turning point in Peruvian criminal policy regarding illicit drug trafficking.
By replacing «for trafficking purposes» with the phrase «for illegal uses» and including the
«new psychoactive substances», the legislator broadens the punitive scope and redefines
the boundaries between consumption, possession, and trafficking. This amendment raises
questions about the scope of the legally protected interest and, especially, about the legal
status of the «burrier», a figure that embodies one of the most controversial links in the
drug trafficking chain.

Keywords: /llicit drug trafficking, psychoactive substances, illegal uses, drug mule.
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I. Introduccidn

La constante evolucion de las organizaciones criminales transnacionales dedicadas
al Trafico llicito de Drogas (TID), exige una respuesta normativa dindmica por parte de los
Estados. En este contexto, el 14 de diciembre de 2023, el ordenamiento juridico penal peruano
experimentd una modificacion significativa con la publicacién del Decreto Legislativo 1592
(DL 1592). Esta norma fue concebida con el objetivo de actualizar el marco regulatorio para
fortalecer las acciones de control, prevencién e investigacion en la lucha contra el TID y el
crimen organizado. Dicha reforma se enmarca en las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado peruano y en el mandato constitucional de luchar contra el trafico ilicito de
drogas.

El DL 1592 modifica sustancialmente el segundo parrafo del articulo 296 del Cdodigo
Penal. Esta reforma introduce dos cambios centrales: primero, incorpora las «nuevas
sustancias psicoactivas» como uno de los objetos del ilicito, respondiendo a la realidad de
sustancias emergentes no incluidas en las listas tradicionales. Segundo, modifica la conducta
penalizada, sustituyendo la exigencia de que la posesidn sea «para fines de trafico» por la
frase «para usos ilegales».

Este articulo analiza las implicancias de esta reforma. Se aborda cémo la nueva
terminologia de «usos ilegales» expande el alcance del delito, buscando llenar un vacio legal
respecto a la posesidn que supera los montos para consumo no punible, pero cuya finalidad
de trafico no podia probarse. Finalmente, se examina la situacién juridica en la que queda la
figura del «burrier» o «correo humano», tras esta modificacién.

Il. La reforma del articulo 296 del Cédigo Penal: implicancias de los «usos ilegales» y la
situaciodn juridica del «burrier»

El segundo parrafo del articulo 296 del Cédigo Penal, recientemente modificado por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1592, publicado el 14 de diciembre del 2023, incorpora una
modificacién sustancial en los términos siguientes:

El que posea drogas tdxicas, sean estupefacientes, sustancias psicotrépicas o nuevas
sustancias psicoactivas, para usos ilegales, serd reprimido con una pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de doce afios y con ciento veinte a ciento ochenta
dias multa, e inhabilitacidn conforme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4). (Presidencia de la
Republica del Peru, 2023)

Se advierte en el segundo pdrrafo del articulo 296 del Cddigo, la incorporacién como
uno de los objetos del ilicito: las «nuevas sustancias psicoactivas»; y se modifica la conducta:
«para usos ilegales». En cambio, antes de la modificatoria de este pdrrafo del articulo 296
del Cdédigo Penal, no se hacia referencia a las sustancias psicoactivas y se indicaba que la
posesidn de las drogas era: para fines de trafico.

En este sentido, lainterpretacidn que se da a la nueva modificacidn: «para usos ilegales»,
esta en la direccion que la posesion de la droga, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas
o sustancias psicoactivas radica en que dicha droga no sélo es para fines de tréfico: burrier;
sino para otros fines de uso ilegal; como por ejemplo para consumo personal o con otras
personas en montos pequefios, que superen los montos legales establecidos para el
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consumo.

En este contexto, la reforma permite subsanar un vacio existente en casos habituales
dentro del ambito judicial, como aquellos en los que se interviene a personas con cantidades
de droga que, si bien no tienen como propdsito su venta, comercializacidn o trafico, si estdn
destinadas al consumo personal durante un periodo determinado o indefinido, superando
los limites del consumo inmediato y no punible. Del mismo modo, la modificacién sanciona
conductas que, aunque no configuran actos de microcomercializacién, exceden las cantidades
permitidas, de modo que todas estas situaciones quedan comprendidas y penalizadas bajo
el nuevo texto del segundo parrafo del articulo 296 del Cédigo Penal.

En este sentido, la modificacion del segundo parrafo del articulo 296 del Cédigo Penal
resulta sustancial, especialmente por la introduccidn del término «para usos ilegales». Este
cambio tiene un impacto directo en la labor del Ministerio Publico, al simplificar su carga
probatoria: ahora basta con acreditar que la posesion de la droga tiene cualquier destino
ilicito para encuadrar la conducta en dicho parrafo, siempre que la cantidad incautada
exceda los limites del consumo no punible. Antes de la reforma, la fiscalia debia demostrar
especificamente que la droga estaba destinada al tréfico, venta o comercializacién, lo que
en muchos casos —debido a la cantidad reducida de sustancia— resultaba dificil de probar,
generando situaciones de impunidad.

En este contexto, el ordenamiento juridico penal peruano experimentd una
modificacidn significativa con la publicacién del Decreto Legislativo N° 1592 (DL 1592) el 14
de diciembre de 2023. Esta norma fue concebida con el objetivo principal de actualizar el
marco regulatorio para fortalecer la articulacién entre autoridades, asi como las acciones
de control, prevencion e investigacidon en la lucha contra el TID y el crimen organizado.
(Subcomisién de control politico del Congreso de la Republica, 2025)

La justificacion de esta reforma trasciende el ambito interno del ordenamiento juridico
peruano y se fundamenta en el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por el Estado en materia de lucha contra las drogas y el crimen organizado. En efecto, el Perd,
como Estado parte de la comunidad internacional, se encuentra vinculado por un conjunto
de instrumentos normativos de alcance global, entre los que destacan las tres grandes
Convenciones de las Naciones Unidas sobre estupefacientes y sustancias psicotrépicas
—la Convencién Unica de 1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971 vy la
Convencién de 1988 contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas—,
las cuales establecen obligaciones concretas para la tipificacion penal, la cooperacién
interestatal y la adopciéon de politicas integrales de prevencidn, control y represién
del trafico ilicito de drogas. Asimismo, esta reforma se articula con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo),
que impone a los Estados la obligacion de fortalecer sus marcos normativos y mecanismos
de persecucion penal frente a las redes criminales que operan a nivel transnacional, entre
ellas las dedicadas al narcotrafico.

Desde la perspectiva interna, el articulo 8 de la Constitucion Politica del Peru establece
un mandato categodrico: el Estado tiene el deber de combatir y sancionar el trafico ilicito
de drogas en todas sus formas. En tal sentido, el Decreto Legislativo N.2 1592 no solo
responde a la necesidad de actualizar la legislacidn penal frente a las nuevas modalidades
delictivas y sustancias emergentes, sino que ademas reafirma el compromiso constitucional
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e internacional del pais de preservar la salud publica y el orden social frente a un fenémeno
criminal dindmico y de alcance global.

Asimismo, el Decreto Legislativo N.2 1592 también incorpora dentro del segundo parrafo
del articulo 296 del Cédigo Penal, las nuevas sustancias psicoactivas, como objeto material
del delito. Ello se ha dado por el legislador, dado a la realidad actual; ya que hay muchas
sustancias con efectos psicoactivos, como la ketamina desviada de uso veterinario o el
«tucibi» (cocaina rosa), que no estaban incluidas en las listas tradicionales de estupefacientes
o psicotrépicos, dejando lagunas de impunidad.

Sin embargo, el hecho de que no se precise de manera expresa qué sustancias deben
ser consideradas como drogas psicoactivas con relevancia penal, puede generar un margen
de inseguridad juridica, al dejar abierta la interpretacién sobre qué compuestos o sustancias
entran dentro de esta categoria. Por ello, resulta necesario que exista un listado emitido
por las autoridades competentes en materia de salud, que determine con claridad cudles
son las sustancias que deben considerarse como drogas ilicitas o psicoactivas. Este registro
permitird garantizar una mayor certeza y uniformidad en la aplicaciéon de la ley penal,
evitando interpretaciones discrecionales y asegurando que la persecucion del delito se
oriente Unicamente hacia aquellas conductas que involucren sustancias expresamente
prohibidas o reguladas por el ordenamiento juridico.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (s.f.), las sustancias
psicoactivas comprenden una amplia gama de compuestos, tanto naturales como sintéticos,
gue actuan directamente sobre el sistema nervioso y producen variaciones en las funciones
relacionadas con el pensamiento, las emociones y la conducta. En una definicién similar, el
MINJUS (s.f.), describe estas sustancias como aquellos compuestos que, al ser introducidos
en el organismo por cualquier via, generan modificaciones en el funcionamiento del
sistema nervioso central y pueden provocar distintos grados de dependencia —ya sea fisica,
psicolégica o ambas—. Asimismo, se destaca que este tipo de sustancias tienen la capacidad
de alterar la conciencia, el estado emocional y los procesos cognitivos del individuo que las
consume.

Segun su influencia sobre el sistema nervioso central, las sustancias psicoactivas
pueden clasificarse en tres grupos: estimulantes, depresoras y alucindgenas. Las sustancias
estimulantes actian excitando la actividad psiquica y el funcionamiento del sistema nervioso
central, lo que provoca un incremento del ritmo de diversos drganos y sistemas del cuerpo.
Estas sustancias tienden a aumentar el estado de alerta, la energia y la sensaciéon de euforia.
Por otro lado, las sustancias depresoras tienen un efecto opuesto: reducen la actividad del
sistema nervioso central y enlentecen las funciones corporales y mentales. Su consumo
genera una sensacion de relajacion o somnolencia, y por ello también se las denomina
psicolépticas. Finalmente, las sustancias alucinégenas alteran o distorsionan la percepcién
sensorial del individuo, interfiriendo con su estado de conciencia y sus facultades cognitivas.
Estas pueden provocar alucinaciones visuales, auditivas o sensoriales, modificando la
manera en que la persona percibe la realidad.

En los ultimos afos, se ha incrementado la atencién hacia las nuevas sustancias
psicoactivas (NPS), entendidas como compuestos con potencial de abuso que pueden
encontrarse en estado puro o en mezclas, y que no estan contemplados en la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes ni en el Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrépicas.
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Estas sustancias se desarrollan a partir de modificaciones quimicas de drogas ya existentes,
con el propédsito de evadir los controles establecidos por la normativa internacional.
Paralelamente, se identifican las denominadas sustancias emergentes, las cuales incluyen no
solo nuevas drogas, sino también alteraciones en su forma de presentacidn, en los patrones
de consumo, en la pureza o en los componentes anadidos, factores que pueden representar
un riesgo para la salud publica. Dichas sustancias son monitoreadas por el Sistema de
Alertas Tempranas, mecanismo encargado de detectar e intervenir ante los posibles peligros
derivados de su consumo. (Ministerio de Justicia y del Derecho, s.f.)

lll. El bien juridico protegido

Comprendida la naturaleza de las sustancias psicoactivas, resulta pertinente examinar
ahora el bien juridico protegido por el tipo penal. Los delitos de trafico ilicito de drogas,
ubicados en la Seccidn Il, Capitulo Il del Titulo XIl del Cédigo Penal, tienen como bien juridico
tutelado la salud publica (Herrera Velarde, 2004). Esta es la postura doctrinal dominante,
concibiéndolos como delitos de peligro abstracto. El Estado, al criminalizar el TID, busca
proteger la salud de la comunidad frente a la amenaza de la comercializacidn y el consumo
de sustancias que generan grave adiccidn y dafio. Sin embargo, en la dogmdtica moderna,
especialmente a la luz de la lucha contra el crimen organizado transnacional (que es uno de
los motores del DL 1592, el bien juridico se ha expandido conceptualmente hacia una nocién
de salud publica supraindividual o incluso el orden publico). La criminalidad organizada
asociada al TID socava las estructuras econdmicas y sociales del Estado. Por lo tanto, el objeto
de tutela no es solo la salud individual de los potenciales consumidores, sino la integridad
misma del sistema social y estatal, frente a una actividad criminal que se desarrolla a gran
escala y con sofisticados métodos de penetracidn econdmica y corrupcidn. Sefiala (Rosas
Castafieda, 2019), que la penalizacién de actos preparatorios (como la conspiracién) y de
eslabones intermedios (como la posesidn), es una manifestacion de esta tutela adelantada
en la barrera de punibilidad.

IV. El burrier: luego de la Reforma del Art. 296 del CP

¢Como queda la situacion juridica del burrier o también llamado «correo humano»,
luego de esta modificatoria establecida por el Decreto Legislativo 15927

En principio, es necesario indicar que conforme a la jurisprudencia y doctrina, la
conducta del burrier era situada en el articulo 296 segundo parrafo del Cédigo Penal, toda
vez que el «correo humano» es catalogado como el poseedor esporadico o circunstancial o
el detentador material (Poder Judicial del Peru, 2011). En estos casos, el elemento subjetivo
es el factor determinante para la diferenciacién. El burrier posee la droga no como dueiio de
la misma, ni con el animo de obtener un beneficio o ganancia, respecto a los consumidores
directos, sino solo con el designio de trasladarla de un punto A a un punto B, actuando como
un instrumento material de la organizaciéon. La pena que se les impone (de 6 a 12 afios) va
argumentada en funcidn a su disposicion circunstancial sobre el objeto del ilicito.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2020), en la Casacion
N.° 600-2019, Ayacucho y en el Recurso de Nulidad N.° 1165-2015 Lima, ha zanjado la clave
para distinguir entre el primer y el segundo parrafo del articulo 296 del Cédigo Penal; el cual
radica en la finalidad de la posesidn. Asi se ha indicado en el considerando segundo de la
citada casacién:

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 ® pp. 26-33
ISSN: 3084-729X (En Linea)



El primer parrafo del articulo doscientos noventa y seis del Cédigo Penal queda
consumado cuando se llevan a cabo comportamientos como el de favorecer o facilitar
el consumo ilegal de drogas; sean estos mediante actos de fabricacidn o trafico, donde
no se requiere que la droga elaborada sea adquirida por los consumidores o que lo
sustancia prohibida sea puesta en el mercado; pues el destino de lo droga es una
finalidad ulterior del agente; que no tiene que agotarse para objeto de la realizacién
tipica. Se diria entonces; que la mera tenencia resulta siendo penalizada, pero si lo
posesidn toma lugar con fines de tréafico; la conducta ha de ajustarse en lo modalidad
siguiente -segundo parrafo del articulo doscientos noventa y seis del Cddigo Penal-,
toda vez que para su consumacion se requiere que el agente materialice lo posesién de
la droga y que esta posesion debe estar orientada a un acto posterior de trafico ilegal;
constatandose que la droga va a ser objeto de circulacién, de comercializacién, venta
etc. que ya cuenta con un destino predeterminado. (Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2020)

En este sentido, se tiene que la conducta del burrier segin la jurisprudencia, se
encontraria ubicada en el segundo parrafo del articulo 296 del Cédigo Penal. Ya que, en
estos casos, Trujillo Choquehuanca (2020), sefiala que la posesion se consuma cuando el
sujeto activo materializa la tenencia con la finalidad de insertarla en la cadenailicita, pero sin
ser necesariamente el promotor o facilitador directo de la venta al consumidor.

Por tanto, la modificacion del elemento normativo «para usos ilegales», en reemplazo
del anterior término «para su posterior trafico», no variaria la situacién juridica de los burriers
o correos humanos. Ello se debe a que, por la propia naturaleza de este delito, la finalidad de
la posesion no obedece a un dnimo de dominio o propiedad sobre la droga transportada, ni
a la intencién de lucrar mediante su venta o comercializacion a consumidores. Se trata, mas
bien, de una posesion circunstancial, destinada exclusivamente al traslado del estupefaciente
de un lugar a otro, con el propdsito de obtener una ventaja econdmica.

En consecuencia, dicha conducta no encuadraria en el primer parrafo del articulo 296
del Cédigo Penal, donde la posesion de la droga tiene como finalidad favorecer el consumo
mediante la venta, comercializacidn u otras formas de distribucion posterior. En este sentido,
y dado que la finalidad de la reforma no ha sido agravar la conducta de los burriers, esta
debe mantenerse en el ambito del segundo parrafo del articulo 296 del Cddigo Penal.

Ademas, conforme al principio de proporcionalidad, trasladar la conducta de los
burriers al primer parrafo del articulo 296 resultaria inapropiado, pues la esencia del delito
cometido por los correos humanos difiere sustancialmente de aquella que busca sancionar
la comercializacion o el trafico con fines de consumo. En efecto, la tenencia que ejercen los
burriers es meramente instrumental y transitoria, dirigida a obtener un provecho propio sin
intencién de convertirse en propietarios de la droga ni de lucrar con su negociacion. Por ello,
su comportamiento se adecua mejor a una posesion de droga para uso ilegal —esto es, el
traslado de sustancias a un punto predeterminado—, supuesto que sigue contemplado en
el segundo pdérrafo del articulo 296 del Codigo Penal.

V. Conclusiones

Sobre la base del analisis realizado, se pueden extraer las siguientes conclusiones:
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VI.

La modificacion del segundo parrafo del art. 296 del CP por el DL 1592, al sustituir «para
fines de trafico» por «para usos ilegales», expande significativamente el alcance del
delito de posesidn de drogas.

La reforma llena un vacio legal al penalizar la posesién de drogas que superan
las cantidades no punibles, aunque no se pueda probar una finalidad de trafico
o comercializacién. Esto incluye la posesidon para consumo personal por tiempo
prolongado, que excede los limites legales.

El Ministerio Publico ve facilitada su labor, ya que ahora solo debe acreditar que
la posesidon (superior al limite no punible) se destina a cualquier uso ilegal, no
exclusivamente al trafico.

La incorporacién de «nuevas sustancias psicoactivas» actualiza la norma a las realidades
delictivas (ej. «tucibi»), pero crea un reto de seguridad juridica que requiere un listado
oficial por parte de la autoridad de salud.

Se debe diferenciar la sancidn del burrier segun su grado de participacién, dentro de
la cadena del narcotrafico. Dado que su conducta es generalmente instrumental y de
menor gravedad, deberia mantenerse en el segundo parrafo del articulo 296 del Codigo
Penal. Su accidn constituye un «uso ilegal», y trasladarlo al primer parrafo (reservado
para promotores del consumo) afectaria el principio de proporcionalidad.
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Factores estructurales en el feminicidio
peruano: analisis criminoldgico desde la
interseccionalidad (2020-2024)

Structural factors in peruvian feminicide: a criminological
analysis from an intersectional perspective (2020-2024)

Paola Capcha Cabrera’

Resumen

El presente articulo desarrolla una revisién sistematica de literatura cientifica, jurisprudencia
e informes oficiales (2020-2024), orientada a identificar los factores estructurales
que explican la persistencia del feminicidio en el Perd. Bajo un enfoque criminoldgico e
interseccional, se examinan variables juridicas, institucionales, territoriales y socioculturales,
que permiten comprender este fendmeno como un problema multicausal de derechos
humanos. El analisis revela un incremento sostenido de casos, una concentracién geografica
en regiones con alta desigualdad y un elevado porcentaje de victimas con denuncias previas
no protegidas. Se propone fortalecer la politica criminal feminista, la capacidad estatal de
prevencién y el enfoque interseccional en las instituciones del sistema de justicia.

Palabras clave: feminicidio, interseccionalidad, derecho penal, politica criminal, género.

Abstract

This article presents a systematic review of scientific literature, jurisprudence, and official
reports (2020-2024) aimed at identifying the structural factors behind the persistence
of feminicide in Peru. From an intersectional and criminological approach, it analyzes
legal, institutional, territorial, and sociocultural variables that define this phenomenon
as a multicausal human rights problem. Findings show a progressive increase in cases,
geographic concentration in high-inequality regions, and a significant proportion of victims
with previous unprotected complaints. The study proposes strengthening feminist criminal
policy, institutional prevention capacities, and the incorporation of intersectionality within
the justice system.

Keywords: feminicide, intersectionality, criminal law, gender policy.
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I. Introduccidn

El feminicidio constituye una de las expresiones mas extremas de violencia basada en
género y una violacion grave y sistematica de los derechos humanos, cuya persistencia revela
deficiencias profundas en los sistemas juridicos, institucionales y socioculturales del pais
(ONU Mujeres, 2023; Defensoria del Pueblo, 2024). En América Latina, este fendmeno no
solo representa un problema criminolégico multicausal, sino también un desafio estructural
de politica publica, dado que afecta de manera diferenciada a mujeres segln su origen
étnico, condicién socioecondmica y territorio, haciendo visible la desigualdad histérica que
subyace en la region (CEPAL, 2023; Segato, 2020).

En el plano internacional, instrumentos como la Convencién de Belém do Pard (1994),
la CEDAW y la Recomendacidon General 35, establecen obligaciones estatales de debida
diligencia reforzada para prevenir, investigar y sancionar la violencia feminicida. Asimismo, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, especialmente en Campo
Algodonero vs. México (2009), ha consolidado estandares que obligan a los Estados a actuar
con celeridad, eficacia y sin estereotipos de género. Estos parametros también han sido
recogidos por la Corte Suprema peruana en decisiones como la Casacién 1464-2018/Lima
Este, que exige incorporar un analisis contextual e interseccional en los casos de feminicidio.

En el Pery, pese alos avances normativos representados por la tipificacion del feminicidio
en el articulo 108-B del Cddigo Penal y la Ley N° 30364, la violencia letal contra las mujeres
persiste y se intensifica. Entre 2020 y 2023 se registraron mds de 570 feminicidios, con una
marcada concentracion geografica en Lima, Cusco, Arequipa, Puno, Cajamarca y Ayacucho,
regiones donde confluyen factores como pobreza estructural, desproteccion institucional y
violencia histdrica contra mujeres indigenas y rurales (INEI, 2023; MIMP, 2024). De manera
alarmante, mas del 60 % de victimas habia presentado denuncias previas, sin recibir medidas
de proteccion efectivas, lo cual evidencia fallas criticas en la articulacién del sistema policial,
fiscal y judicial. (Ministerio Publico, 2024)

Desde un enfoque interseccional —propuesto originalmente por Crenshaw (1989)
y profundizado en el contexto latinoamericano por Espinoza (2022)—, el feminicidio se
comprende no solo como la consecuencia de una agresion individual, sino como el resultado
de la interacciéon de multiples desigualdades: género, clase, etnicidad, ruralidad y barreras
linguisticas. La insuficiente presencia estatal en zonas rurales y periurbanas, sumada a la
normalizacidn de la violencia y a la persistente impunidad, contribuye a la reproduccion de
este fendmeno como un problema estructural y no meramente episddico.

En este marco, el presente articulo tiene por objetivo analizar, mediante una revision
sistematica de literatura cientifica, normativa y jurisprudencia publicada entre 2020 y 2024,
los factores estructurales que explican la persistencia del feminicidio en el Peru. Para ello, se
plantea la siguiente pregunta central: ¢cual es el estado del conocimiento sobre los factores
estructurales del feminicidio peruano desde un analisis criminoldgico e interseccional en el
periodo 2020-2024? Este trabajo se inscribe ademas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, contribuyendo al ODS 5 (igualdad de género) y al ODS 16 (instituciones sélidas),
al ofrecer evidencia empirica y doctrinal que fundamenta la necesidad de una politica
criminal feminista, intersectorial e interseccional.
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Il. Bases tedricas
Il.1. Perspectiva criminolégica y estructural del feminicidio

Autores como Russell & Radford (1992), conceptualizan el feminicidio como la
culminacién extrema de un continuum de violencia patriarcal. Rita Segato (2020), explica
que esta violencia no responde solo a motivaciones individuales, sino a estructuras histéricas
de dominacidn masculina. Desde la criminologia critica latinoamericana, el feminicidio es
un fendmeno que emerge donde convergen desigualdad, impunidad y dindmicas de poder
territorial. (Galvez, 2023; Toledo Vasquez, 2023)

11.2. Enfoque interseccional

Crenshaw (1989), plantea que las mujeres experimentan violencia de manera
diferenciada segun su posicidn en la estructura social. En el Perd, mujeres indigenas, rurales
y en pobreza, enfrentan riesgos agravados por racismo, barreras lingliisticas y ausencia
estatal (Espinoza, 2022). La Corte IDH ha sefialado en Gonzales Lluy vs. Ecuador (2015),
que el Estado debe identificar vulnerabilidades interseccionadas al disefiar politicas de
proteccién.

11.3. Normativa penal peruana aplicable
El feminicidio se encuentra tipificado en el articulo 108-B del Cédigo Penal (Ley
30068, 2013; modificatoria Ley 30838). Se complementa con la Ley 30364, que establece
obligaciones estatales en prevencién y proteccion, basadas en la debida diligencia reforzada
(art. 7).
Las obligaciones de investigacion y sancion derivan de:
e Convencién de Belém do Para (arts. 7 y 8).
e CEDAW (Recomendacion General 35).
e Jurisprudencia de la Corte IDH (Gonzdlez y otras — Campo Algodonero vs. México, 2009),
donde se establece el deber de actuar con prontitud y sin estereotipos de género.

11.4. Jurisprudencia nacional relevante

El Poder Judicial ha reiterado que el feminicidio exige analizar el contexto de violencia
previa y desigualdad estructural (Casacién 1464-2018/Lima).

Ill. Analisis de resultados

Nivel de detalle

Aio C.asos disponible Fuente oficial Observacion técnica
confirmados .
publicamente
2021 141 Solo cifra total INEI, Nota de Prensa N° El ”iEernuobgich:L?gtjll :ua:(ljc:gal,
nacional. 14081 (2022). P

departamental.
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Incluye desglose
departamental
por regiones: Lima
Metropolitana
(37), Cusco (13),

2022 147 ArequiE)a (11), Puno INEI, Nota de Prensa N° Este es el Unico afo con detalle
(10), Ancash (10), 155-2023 (2023). complete por region.
Cajamarca (9), La
Libertad (7), Lima
Provincias (6),
Ayacucho (1), Callao
(1), Ucayali (1)
INEI, Informe “Per:
2023 146 Solo total nacional, sin Feminicidio y Violencia El detalle regional no se
desglose regional contra la Mujer, 2015— encuentra disponible.
2023” (2024).
La Defensoria alerta del
2024 170 Solo total nacional, sin Defensoria del Pueblo incremento, pero ain no
desglose regional (enero 2025). publica distribucién por
regiones.

Cuadro de elaboracion propia, para establecer la distribucidn regional y fuentes oficiales (2021-2024).

Los datos oficiales muestran un incremento sostenido de casos (20% entre 2021y 2024).
Esta tendencia confirma lo que Segato (2020) denomina estructuras de repeticién: patrones
de violencia que se mantienen pese a reformas legales, debido a fallas institucionales
profundas.

El hallazgo mas critico es que mas del 60 % de victimas habia denunciado previamente,
lo que evidencia una ruptura de la cadena de proteccién estatal. Ello vulnera el estandar de
debida diligencia reforzada exigido por la Corte IDH en Campo Algodonero (2009): actuar
con celeridad, eficacia y sin estereotipos.

Desde un enfoque interseccional, los departamentos con mayor incidencia coinciden
con territorios donde prevalece la pobreza multidimensional, limitado acceso a justicia,
barreras linglisticas y culturales, y mayor presencia de violencia familiar.

La informacidon confirma que el feminicidio no es un fendémeno aislado, sino un indicador
de desigualdad estructural, impunidad y fallas sistémicas de proteccion.

IV. Propuesta de reforma

Considerando que el presente articulo es una orientacién hacia una politica criminal
feminista e interseccional, se propone incorporar en la politica criminal los siguientes ejes:

A. Prevencion estructural

e Educacidn afectivo-sexual en todos los niveles.
* Programas de empoderamiento econdmico femenino.
e Intervenciones comunitarias en zonas rurales e indigenas.

B. Fortalecimiento institucional

|ll

¢ Implementacion obligatoria del “Protocolo de investigacién del delito de feminicidio”

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 ¢ pp. 34-40
ISSN: 3084-729X (En Linea)



VI.

del Ministerio Publico (2023).
* Integracidn de intérpretes interculturales.
e Capacitacién permanente en perspectiva de género para policias, fiscales y jueces.

Transparencia y trazabilidad estadistica

e Publicacidn anual desagregada por region, etnia, edad y denuncias previas.

¢ Integracion del RENIEC, PNP, MIMP y Ministerio Publico en un sistema Unico de
riesgo.

Medidas de proteccion con seguimiento real

e Botones de pdnico georreferenciados.

e Equipos de respuesta rapida para casos de alto riesgo.
e Evaluacion psicoldgica obligatoria del agresor.

Nota metodoldgica
Los datos fueron extraidos de fuentes oficiales verificadas:

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2022—-2024).

e Defensoria del Pueblo (2025).

e Observatorio del Ministerio Publico (2024).

e Lainformacion de 2022 es la mas detallada a nivel departamental. Para 2023y 2024
se usaron cifras agregadas nacionales, ante la ausencia de anexos publicos.

Conclusiones

El feminicidio en el Perd no es un problema episddico, sino estructural. Los datos
2020-2024, confirman un patrdn sostenido de violencia que se reproduce incluso en
contextos de mayor penalizacidn legal.

La respuesta estatal sigue siendo insuficiente frente a los estandares internacionales de
debida diligencia reforzada. La existencia de denuncias previas sin proteccién evidencia
fallas en la cadena de prevencidn.

El analisis interseccional es imprescindible. Las mujeres indigenas, rurales y en pobreza,
presentan mayor vulnerabilidad debido a multiples ejes simultaneos de exclusién.

El marco normativo es adecuado, pero su aplicacidn es débil. La jurisprudencia nacional
e interamericana exige incorporar perspectiva de género, lo que aun no se cumple
plenamente.

La erradicacidon del feminicidio exige una politica criminal feminista, integral e
intersectorial, que combine prevencién estructural, fortalecimiento institucional,
transparencia estadistica y justicia con enfoque de género.

Para la academia, se confirma la necesidad de profundizar la investigacién criminolégica
en clave interseccional, ya que la comprensiéon del feminicidio, como fenédmeno

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 34-40
ISSN: 3084-729X (En Linea)



multicausal, permite disefiar mejores medidas de prevencidn y sancidn.
VII. Nota de originalidad

El presente articulo es resultado de una revision sistematica independiente, elaborada
confinesacadémicosy cientificos. No hasido financiado por ningunainstitucién ni presentado
previamente para evaluacidn o publicacidn. Su contenido se ajusta a las normas éticas de
investigacion y de publicacion cientifica del llustre Colegio de Abogados de Ayacucho.
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¢Es virtuoso el juez estando aun frente a dilemas
morales?

Is the judge virtuous when faced with moral dilemmas?

Heriberto Galvez Herrera’
Roxana Patricia Galvez Fernandez 2

Resumen

El ensayo analiza la relevancia de la ética judicial en la resolucidn de casos dificiles, donde la
aplicacién de la norma juridica resulta no ser suficiente. Se sostiene que el juez virtuoso, es
aquel dotado de liderazgo, prudencia, imparcialidad e integridad, que posee la capacidad de
enfrentar dilemas morales, en los cuales no existen procedimientos o criterios establecidos
para resolver un conflicto, pese a que ello implique dejar en el juez «un residuo moral». Es
asi que, a partir de las ideas de Amalia Amaya, con las que se coinciden, se concluye que la
justicia requiere no solo de conocimiento técnico, sino también que el sistema judicial esté
integrado de jueces virtuosos.

Palabras clave: Juez virtuoso, ética judicial, dilemas morales.

Abstract

This essay analyzes the relevance of judicial ethics in resolving difficult cases, where the
application of legal norms proves insufficient. It argues that a virtuous judge is one endowed
with leadership, prudence, impartiality, and integrity, capable of addressing moral dilemmas
in which there are no established procedures or criteria for resolving a conflict, even if this
means leaving the judge with «a moral residue». Thus, based on Amalia Amaya’s ideas, with
which we agree, we conclude that justice requires not only technical knowledge, but also a
judicial system composed of virtuous judges.

Keywords: Virtuous judge, judicial ethics, moral dilemmas.
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I. Introduccidn

Se ha expresado y con razon que: «los valores pueden ser entendidos como un conjunto
de aptitudes que influyen directamente en la conducta de los seres humanos, y ésta, a
su vez, en el desempefio en la organizacion social» (Hernandez, 2012, p.92), dado que la
persona por su naturaleza gregaria vive, se desarrolla y se desempeia en sociedad, por lo
que su actuar va a estar supeditado a ese conjunto de aptitudes y la va a exteriorizar cuando
se interrelacione con los demds. Recordemos que Aristdteles decia «nadie llama «justo» a
quien no goza obrando justamente ni «generoso» a quien no se complace en actividades
generosas» (2005. p. 63); sin perjuicio de ello, debemos agregar también que de la manera
como se entienda la virtud moral, ésta «va a tener repercusiones en nuestra vida cotidiana,
ya que una concepcidn errénea implica una desacertada aplicacién de la misma en el ambito
practico.» (Hernandez, 2014. p.77)

Si bien es verdad que cada cultura ha tratado de desarrollar sus propios valores
y virtudes, en el entendido que estas Ultimas se adquieren a través de la imitacion y del
habito, como dijera Aristoteles, también lo es que en el caso nuestro, inmersos dentro de
la cultura occidental se ha llegado a desarrollar aquellos que deben ser aprendidos por el
hombre comun, pero al mismo tiempo también deben ser adquiridos por aquellas personas
que desempefian una labor no pacifica ni bien entendida y bastante criticada como es la
magistratura, porque es bastante entendido en la doctrina que corresponde al juez, al buen
juez, al juez virtuoso asumir el liderazgo del proceso de cambio; de ahi que se hable de la
ética judicial.

Creemos en el liderazgo del proceso de cambio, porque las decisiones judiciales deben
ser no solo socialmente legitimas sino también éticamente aceptables, habida cuenta que
a través de ellas se difunde implicita o expresamente un mensaje no solo para las partes
involucradas en el conflicto sino a todos los que integran una sociedad determinada.

Por motivo de la celebracion del dia del juez afos atrds, el profesor Nelson Ramirez
utilizdé una expresién que en estos tiempos y como consecuencia de los valores llamé nuestro
atencién: «necesitamos jueces justos»; es decir, parece ser que para serlo no es suficiente
tener el titulo de juez, que ya debia implicitamente entenderse que lo es, sin embargo,
quiso poner acento en una virtud «justicia» para legitimar su funcidn, pues es sabido que las
decisiones no necesariamente comprenden ese valor, dado que la conducta del juez puede
estar contaminada con disvalores que restan a su vez otros valores y perjudican bienes
cuestionando seriamente la judicatura.

Por eso, el juez para ser justo, y no es redundancia, debe haber internalizado mayores
y mejores virtudes como la prudencia, la templanza, la fortaleza, la honestidad, la probidad,
el conocimiento necesario, la imparcialidad, la independencia, la discrecién y la justicia, con
la finalidad de conseguir credibilidad en el sistema, en la institucién y en las personas que
lo constituyen.

Como consecuencia de ese objetivo la preocupacién ha sido aprobar normas que
contengan conducta estandar, como el Estatuto del Juez Iberoamericano (2001), que
contiene un capitulo dedicado a la ética judicial, la Carta de Derechos de las personas ante
la justicia en el espacio judicial iberoamericano (2002), el Cédigo Modelo Iberoamericano
de Etica Judicial (2006) o como Los Principios de Bangalore de la Conducta Judicial (2001);

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 41-53
ISSN: 3084-729X (En Linea)



instrumentos internacionales que contienen principios éticos como la independencia,
la imparcialidad, el conocimiento, la capacitacion, la motivacién, la justicia y equidad, la
responsabilidad institucional, la diligencia judicial, la integridad, entre otros, con el propdsito
de mejorar la calidad del servicio judicial asi como el buen funcionamiento de la institucion.
Fromm (2003) sefiald que:

La razédn humana, y ella sola, puede elaborar normas éticas validas. El hombre es capaz
de discernir y de hacer juicios de valor tan validos como los demds juicios de la razén.
La gran tradicion de la ética humanista nos ha legado los fundamentos de sistemas de
valor basados en la autonomia y en la razén del hombre. (p. 18)

Localmente, en Sesién de Sala Plena de la Corte Suprema de fecha 14 de octubre de
2003, se aprobé el Cédigo de Etica del Poder Judicial, instrumento con el que se ha tratado
de promover pautas de conducta ejemplares, orientadas a combatir la corrupcion y prestar
un eficaz y eficiente servicio de justicia; instrumento normativo que se reformé el 06 de
diciembre de 2018, a través del Acuerdo de Sala Plena N°61-2018 y su Reglamento, aprobado
el 21 de febrero de 2019, mediante Resolucion Administrativa N°081-2019-CE-PJ.

Gattinoni (2003), expresa que los bienes involucrados en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, desde una visidn de la ética judicial, son el personal del juez, el de las partes, el
de la magistratura y el de la sociedad, de frente a la consolidacién del bien comun. Respecto
de todos ellos, ponemos mayor énfasis en el primero, dado que el caso propuesto para este
ensayo comprende tres temas: La virtud judicial frente a casos de interpretacion juridica
compleja, los dilemas morales en la virtud judicial, y los Cédigos de Etica como limite en la
labor del juez.

Cerramos este apartado, convencidos con Savater al afirmar que todo lo que se va a
exponer tiene relacién directa con la libertad:

Que es el asunto del que se ocupa propiamente la ética (...). Libertad es poder decir «si»
0 «no»; lo hago o no lo hago, digan lo que digan mis jefes o los demas; esto me conviene
y lo quiero, aquello no me conviene y por tanto no lo quiero. Libertad es decidir, pero
también, (...), darte cuenta de que estds decidiendo. (Savater, 2025, p. 40)

Il. Lavirtud judicial frente a casos de interpretacion juridica compleja
Nuestro estagirita afirmaba:

Las virtudes, en cambio, las recibimos después de haberlas ejercitado primero. {(...).
Pues bien, de esta manera nos hacemos justos realizando acciones justas y valientes.
(...): toda virtud se origina como consecuencia y a través de las mismas acciones. (...)
Pues bien, asi sucede también con las virtudes: es realizando las acciones relativas a
las transacciones con los hombres como unos nos hacemos justos y otros injustos; (...)
(2005, p. 76).

La virtud se denomina a la cualidad humana caracterizada porque se debe obrar bieny
de manera correcta; cuando hacemos referencia a la virtud nos referimos a la fuerza, al vigor
o al valor que una persona tiene frente a determinadas circunstancias.
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Por eso Aristdteles sostiene que:

Es, por consiguiente, la virtud un estado electivo que se encuentra en la condiciéon
media relativa a nosotros, el cual se define con la definicién con que lo definiria un
hombre sensato. Y es una mediedad entre dos vicios: el uno por exceso, el otro por
defecto. (2005, p. 85)

Aunque es bueno precisar también que tanto la virtud como el vicio estdn en nuestro
poder porque dependen de nosotros:

En efecto, en lo que depende de nosotros el actuar, también depende el no actuar, y
en lo que hay un no, también hay un si. De tal manera que, si depende de nosotros el
obrar cuando es bueno, también dependera de nosotros el no obrar cuando es malo. Y
si el no obrar, cuando es bueno, depende de nosotros, también depende de nosotros
el obrar cuando es malo. Y si depende de nosotros realizar buenas y malas acciones, e
igualmente el no realizarlas (y esto era el ser buenos o malos), entonces dependera de
nosotros el ser virtuosos o viciosos. (Aristételes, 2005, pp.105-106)

Decia que el acto sera virtuoso si se realiza «cuando es debido, y por aquellas cosas y
hacia aquellas personas debidas, y por el motivo y de la manera que se debe.» (Aristételes,
2005, p.85)

La teoria de la virtud pretende describir tipos de caracteres que podemos admirar
(Pence, 2004, p.34). Es la razén por la que adquiere especial relevancia el estudio de las
virtudes especificas que debe tenerlas presente una persona para ser considerada virtuosa,
e incluso, las interrogantes si existe una virtud maestra o si es realmente posible modificar
el caracter. (Pence, 2004)

Es conocido que la teoria de la virtud tuvo su origen en el pensamiento moral griego,
siendo uno de sus maximos exponentes Aristételes, con su obra Etica a Nicdmaco. Debemos
tener en cuenta que Rachels enfatizé que la concepcién ética basada en las virtudes del
sujeto fue abandonada con la llegada de la vision teoldgica de las virtudes, pero con la
secularizacidon de la filosofia moral, se abandondé completamente, hasta que en 1958
cuando Anscombe (1919-2001) escribid un articulo en el cual afirmaba que la filosofia moral
moderna «estd en bancarrota y que debemos regresar al modo de pensar de Aristételes»
(Rachels, 2006, p.266). Este articulo generd que otros autores aportaran nuevos desarrollos
a la teoria. Y ha sido necesario para llegar a entender la importancia de las virtudes en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, prueba de ellos son los instrumentos internacionales
aprobados que han tenido influencia en el quehacer diario de un juzgador.

En el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, hemos podido advertir que en la mayoria
de veces hemos resuelto, sin mayores dificultades, recurriendo al cldsico silogismo judicial,
esto es, la decision obtenida fue el resultado de aplicar una norma juridica general (premisa
mayor) a los hechos que sirvieron de sustento al petitorio de la pretensién -de cualquier
materia y de cualquiera de las partes- (premisa menor), esto es, estuvimos frente a un caso
facil.

En esa linea, podemos citar, por ejemplo, si «A» demandd que se declarara nulo el
reconocimiento de «B» por considerar que no era hijo suyo, pero ese reconocimiento lo
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hizo después de saber que en realidad no lo era, es decir, a sabiendas que era hijo de un
tercero, realizé el reconocimiento. En este caso el articulo 395 del Cédigo Civil, dispone que
el reconocimiento es irrevocable.

Como podemos darnos cuenta, la aplicacién del silogismo judicial no implica mayor
vigencia de virtudes exigidas cuando el juez esta frente a un caso dificil, pues, es aqui donde
se utiliza la ponderacion de bienes juridicos, el test de proporcionalidad, logrando que tengan
vigencia no solo la prudencia, sino también la fortaleza y la templanza; por ello se afirma que
«la necesidad de la virtud judicial para una buena administracion de la justicia en un Estado
de derecho se manifiesta de manera evidente en los casos dificiles» (Amaya, 2009, p.38).

Es dificil el caso, porque los problemas respecto de él pueden ser en relacién a la
premisa normativa, ya sea por razdén de interpretacidon o de relevancia, en relacién a la
premisa factica, ya sea por razén de prueba o de calificacién; es por ello que se necesita
hacer una «justificacidon de segundo orden» como lo denomina MacCormick, en este caso
«es necesario justificar por qué se acepta una determinada interpretacion de los hechos
y del derecho, es decir, es necesario dar razones que apoyen la seleccién de las premisas
factica y normativa de las cuales se deriva la decisidn judicial» (Amaya, 2009, p.39). Para ello
se exige la concurrencia de virtudes respecto del que va a decidir, como las mencionadas
lineas arriba.

Respecto del articulo 395 antes citado, cudl hubiese sido la decisidén si «A» hubiese
solicitado que se revocara su consentimiento que dio para reconocer a un menor en la
creencia equivoca, propia o provocada, que se trataba de un hijo suyo. El silogismo judicial
no hubiese sido suficiente para resolver este conflicto, pues la premisa normativa es tajante:
el reconocimiento es irrevocable. Aqui estamos frente a un problema de interpretacion
porque no hubo mayor precision por parte del legislador, formulando un concepto vago de
la irrevocabilidad del reconocimiento que requiere ser interpretado por el decisor judicial.

Para ser juez virtuoso debemos preguntarnos si existe una interpretacion de ese texto
normativo o de los hechos expuestos que permita evitar que se aplique una consecuencia
tan tajante como es la irrevocabilidad del reconocimiento.

Eso fue lo que se decidid en el afio dos mil uno, cuando en el ejercicio practico profesional
de uno de los autores del presente articulo, se desempenaba como juez especializado civil
en el Distrito Judicial de Lambayeque. En aquella ocasién, entendio, via interpretacién, que
el texto del articulo 395 admitia mds de una interpretacidon, mas alld de su literalidad: la
irrevocabilidad del reconocimiento era aplicable solo aquellos casos en los que la persona
decidio por voluntad propia reconocer como hijo a aquél cuyo padre era un tercero; en tanto
que la revocabilidad del reconocimiento debia prosperar si es que ese reconocimiento se
hizo porque, por error, creyé o le hicieron creer que el hijo era suyo.

A continuacion, se expone el caso en cuestiéon ocurrido en el afio mil novecientos
noventa y cuatro: «A» vecino de «B» se enterd que esta Ultima habia terminado la relacién
amorosa con «C». La madre de «B» conociendo que «A» siempre estuvo enamorado de su
hija, le convencid para que viajara con «B» de la ciudad de Chiclayo a la ciudad de Cajamarca,
como parte del inicio de su relacion amorosa. «A» y «B» tuvieron relaciones sexuales en la
ciudad de destino. Al regreso, «A» tuvo conocimiento que «B» estaba embarazada y por
lo mismo convencido que el hijo era suyo. Al nacer, lo reconocié como tal en la creencia
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que era producto de las relaciones habidas en la ciudad de Cajamarca. Lo cierto fue que
cuando «A» y «B» realizaron el viaje a la ciudad de Cajamarca, «B» ya tenia casi dos meses
de embarazo y ésa habria sido la razén por la que «C» termind la relacién amorosa. Si bien
el menor nacié aproximadamente a las 36 semanas, las relaciones sexuales de «A» con «B»
se produjeron a la quinta o sexta semana, por lo que el reconocimiento lo hizo basado en un
error propio, y también provocado por «B» y por la madre de ésta.

Por otro lado, de manera similar, se presentd otro caso via interpretacion con respecto al
feriado regional por la fiesta de san juan en el departamento de San Martin. Dicha festividad
estd regulada por la Ordenanza Regional N°019-2009-GRSM/CR, de fecha 11 de junio de
2009, la cual establece que: «es feriado no laborable el 24 de junio de cada afio». ¢Ese
feriado comprende o no a la actividad jurisdiccional de los despachos judiciales ubicados en
esta Regién? Lo anterior porque, si bien el articulo 247 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial dispone que no hay despacho judicial, entre otros supuestos,
los dias feriados no laborables, el articulo 122 de ese mismo cuerpo legal dispone que la
actividad jurisdiccional no se interrumpe por ningin motivo, salvo que la ley lo establezca
de manera excepcional.

Es obvio que el texto del articulo 247 se refiere a los dias feriados no laborables a nivel
nacional, sin embargo, ées posible interpretar también que se refiere a los dias feriados
no laborables, local o regional? El silogismo judicial aplicable derivado del solo texto del
articulo 247 nos conduciria a denegar esta Ultima interpretacidn, sin embargo, creemos
qgue nos encontramos nuevamente frente a un problema de interpretacion. En efecto, el
articulo 200.4 de la Constitucion precisa que las Ordenanzas Regionales de cardcter general,
entre otros, tienen rango de ley, y la Ordenanza Regional N°019-2009-GRSM/CR, con ese
rango establecid como excepcidn que el dia 24 de junio de cada afio es feriado no laborable
en el territorio de la regidn. Por lo que esta interpretaciéon nos permite estar de cara al
articulo 122, complementando de esta manera lo dispuesto por el articulo 247; ademas,
la presidencia de corte, mediante Resolucidn Administrativa no podria dejar sin efecto una
ordenanza regional, por principio de jerarquia, en consecuencia, se tendria que interpretar
que esos feriados no laborables no solo son de alcance nacional, sino también regional o
local.

A pesar de lo expuesto, somos participes que el juez debe ser virtuoso, esté frente o
no a casos dificiles, aplicando en su caso, la virtud que corresponda; pues, no por ser facil
el caso debe dejar de ser, por ejemplo, independiente o imparcial, honesto o no conocer el
caso a resolver.

lll. Los dilemas morales en la virtud judicial
Los dilemas morales han sido definidos como:
Aquellas situaciones en las que un sujeto esta obligado a hacer dos acciones pero en las
cuales hacer ambas acciones no es posible y, por ello, cualquiera que sea la decisién que
se tome, el sujeto habra violado una obligacién. Los dilemas morales son, por lo tanto,

un tipo de conflicto moral (Amaya, 2009, p.42).

Se ha precisado que se da cuando no existen criterios para poder resolverlos y que la
solucion adoptada implica la pérdida de algo que se considera como fundamental, de ahi
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que se haya denominado que se esta frente a «casos tragicos».

Esto nos permite comprender que un dilema moral conlleva necesariamente a un
conflicto de conciencia porque podemos advertir que las leyes que deberian aplicarse son
injustas (Lariguet, 2011). Mas especificamente:

Un dilema moral presupone la existencia de dos alternativas normativas contrapuestas
que llevan a resultados incompatibles, siendo el problema mas arduo por considerar
el hecho de que ambas alternativas reivindican validez para si mismas. Si el agente
moral, o el profesional juridico, sigue la alternativa A, estd violando la B. Vale la inversa.
(Lariguet, 2012, p. 201)

Como lo hemos indicado, aqui estamos frente a un caso mayor a un caso dificil, estamos
frente a un caso tragico porque las dos alternativas de las que se dispone son validas,
pues «no existen obviamente criterios morales que permitan tomar una decision: (...).
Desgraciadamente, no puede satisfacer ambas obligaciones, y tampoco hay, obviamente, un
criterio que permita establecer una jerarquia entre las obligaciones.» (Amaya, 2009, p.43)

Los dilemas morales pueden ser, segin Amaya (2009), dilemas entre obligaciones
propias de la funcidn jurisdiccional y obligaciones morales generales, dilemas que surgen
porque es el propio sistema juridico el que lo remite al ambito moral, y los dilemas que
surgen de conflictos constitucionales porque los derechos a proteger tienen ese mismo
rango.

Loimportante que resalta la autora antes citada, es como un juez virtuoso debe enfrentar
un dilema moral, estableciendo para ello criterios que compartimos, pues, van a permitir
resolver el conflicto puesto a pronunciamiento jurisdiccional, adoptando una decisién y al
mismo tiempo el dilema moral.

Los criterios expuestos son: (i) el agente virtuoso debe reconocer que esta enfrentando
un dilema moral, lo que implica aceptar que existen razones morales tanto a favor de
una como de otra decisidén y que esta impedido de poder realizarlas ambas a la vez; (ii) el
esfuerzo que debe hacer el agente virtuoso para encontrar una solucién es para evitar el
incumplimiento de sus obligaciones morales, (iii) el agente virtuoso debe elegir la decisién
que sea menos perniciosa y (iv) al optar por una decision, el agente virtuoso no deberd
sentirse orgulloso porque el resultado no serd moralmente bueno.

Agrega Amaya (2009) que al resolver un caso tragico siempre va a dejar «un residuo
moral» en el juez virtuoso, pero que a pesar de ello «el juez virtuoso procede de forma
admirable», puesto que debera esforzarse porque su decisién tome en consideraciéon los
derechos de los afectados, la magnitud de las consecuencias y que el precedente a establecer
no produzca efectos indeseables.

En consonancia con las reflexiones mencionadas, resulta inevitable rememorar un caso
particular ocurrido en el afio dos mil cuatro, en el cual uno de los autores en su rol de juez
del quinto juzgado especializado civil en el Distrito Judicial de Lambayeque, se interpuso
una pretension indemnizatoria por mala praxis médica contra los médicos que atendieron el
parto y la institucion de salud, por lesidn irreversible al plexo braquial derecho. El sustento
de la pretensidn fue que la bebé por nacer era macrosémica, que ese dato se conocia con
anterioridad y que, a pesar de ello, se recomendd parto natural y no a través de una cesdrea.
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Antes de ir al proceso civil indemnizatorio, los representantes legales de la menor habian
acudido a la via penal denunciando a las mismas personas por el delito de lesiones graves
dolosas y a la institucional nacional de salud como tercero civilmente responsable.

La sentencia en la via penal fue absolutoria. Para adoptar esa decisién, los jueces de la
sala penal analizaron la antijuridicidad de la conducta de los médicos intervinientes llegando
a la conclusidn -bien o mal- que su obrar fue licito, porque en ese momento no tuvieron
otra alternativa que quebrar el plexo braquial derecho de la bebé para que pueda pasar a
través del canal vaginal y nacer. Esa decision adquirié la calidad de cosa juzgada al no haber
sido recurrida a través del recurso de nulidad (estaba vigente el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940).

Al recurrir a la via civil, para determinar la responsabilidad o no de los demandados
tenia que analizarse los elementos de dicha responsabilidad, entre otros, la antijuridicidad
de la conducta. Aqui fue donde surgié el dilema: si en la via penal la conducta de los médicos
fue considerada licita y la decisidn absolutoria tenia la calidad de cosa juzgada, épodia en la
via civil valorarse esa misma conducta como ilicita para concluir que hubo responsabilidad
por mala praxis médica?

Aqui hubo un dilema entre la obligaciéon propia de la funcién jurisdiccional que era
la de respetar la decisién penal absolutoria que habia adquirido calidad de cosa juzgada,
por considerar que la conducta de los médicos fue licita, y la obligacion moral de reparar
el dafo irreversible generado a la menor por una conducta médica obviamente negligente
(pues debid quebrarse la clavicula y no el plexo braquial), volviendo a tener que valorar la
antijuridicidad de esa conducta en forma contraria a lo que se hizo en sede penal.

Si se declaraba fundada la pretension indemnizatoria en la via civil, la decision hubiese
implicado desconocer la calidad de cosa juzgada de la sentencia penal y afectar la seguridad
juridica, pero al mismo tiempo se hubiese reparado, en algo, el dafio causado a la menor;
por el contrario, si se desestimaba dicha pretensidn civil, se hubiese respetado el principio
de seguridad juridica y el de cosa juzgada, pero se hubiese dejado de reparar el dafo
irreversible que se causé a la menor.

Como podemos advertir, en este caso existieron razones morales a favor de ambas
decisiones, pero no podiamos optar por ambas a la vez, es decir, respetar el principio de
cosa juzgada (aceptar que la conducta médica fue licita) y declarar fundada la pretension
indemnizatoria (aceptar que la conducta médica fue ilicita). Es por ello que optamos por
amparar la pretension indemnizatoria cumpliendo con nuestra obligacién moral, afirmando
que la exclusidn de responsabilidad penal no implicaba aceptar necesariamente que no
hubo un dafio irreversible previsible y que por ello merecia ser reparado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe traer a colacion otro supuesto que guarda relacion con
la cuestion analizada, esto es el caso de las siamesas Jodie y Mary.

En esencia, el caso trata sobre dos hermanas siameses nacidas en la ciudad de
Manchester, Inglaterra, quienes se encontraban unidas a nivel del abdomen bajo y una
fusion vertebral compartida, comprometiendo gravemente la supervivencia de ambas. Jodie
contaba con drganos vitales propios como el corazén, higado y pulmones, mientras que
Mary dependia completamente de su hermana, disminuyendo la posibilidad de sobrevivir
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por si misma, ya que el corazén de Jodie era el que proveia oxigeno al organismo de esta.
De acuerdo con los médicos advertian que, de permanecer unidas, las siamesas fallecerian
en el plazo de seis meses. Sin embargo, existia la posibilidad de separarlas: solo una de ellas
sobreviviria, condenando a muerte a otra hermana.

De acuerdo con la Corte Inglesa de Apelaciones, se ordend que se lleve a cabo la
operacion de las hermanas con el objetivo de salvar solo a una de ellas. Esta decisién fue
rechazada por los progenitores por razones religiosas -incluso por la Iglesia Catélica y grupos
a favor de la vida- bajo el argumento de que la operacidn aceleraria la muerte de Mary,
debiendo, por tanto, seguir el curso natural de la vida. Sin embargo, por decisién de la Corte
la operacidn debia ser practicada, la misma que se llevd a cabo el seis de noviembre del
afio dos mil, salvdndose asi la vida de Jodie, y falleciendo poco después de la intervencion
quirdrgica su hermana Mary.

Al respecto, debemos expresar nuestro desacuerdo con la decision adoptada en el caso
de las siamesas Jodie y Mary, decidido por la Corte inglesa de Apelaciones en el mes de
septiembre del afio dos mil, en el sentido que la operacion de separarlas debia practicarse,
aunque ello implicaba la muerte de Mary. La decision que hubiésemos adoptado partia de
las consecuencias que hubiesen originado, primero en los padres, de aceptar que la vida
de una de sus hijas implicd el sacrificio de la otra hija, y, en segundo lugar, la de la hija
sobreviviente, de aceptar que su vida dependié del fallecimiento de su hermana siamés. Uno
de los criterios para enfrentar el dilema moral fue que el agente virtuoso debe encontrar una
solucion que impida cumplir con su obligacidon moral. Nuestra obligacion moral hubiese sido
optar por una muerte natural de ambas.

En ese orden de ideas, si bien un buen juez debe caracterizarse por ser imparcial, sobrio,
valiente, sabio y justo, creo que el juez virtuoso debe ser prudente, pues en palabras de
Guerrero:

El habito prudencia nos permite ponderar los pro y los contra de cada caso concreto;
nos ayuda a analizar todos los aspectos, los hechos, las circunstancias; los matices de
un asunto en litigio desde el punto de vista racional para no dejar de resolver todos los
puntos. (2005, p.413)

IV. Los Cédigos de Etica como limite en la labor del juez

Después de las lecturas revisadas, la prdctica judicial y la experiencia profesional de
los autores -uno de ellos en la judicatura por mas de veintiocho afios, y la otra con tres
afios en el ejercicio de la abogacia-, nos ha permitido estar convencidos que la ética judicial
cumple un rol importante en el Estado Constitucional de Derecho, pues su orientacion estd
dirigida a conocer cudl es el rol del juez en nuestras sociedades, cdmo deben decidir sobre
temas trascendentales o emblematicos, cuan trascendente es el servicio en tanto sea eficaz,
como deben comportarse cuando se amenaza la constitucionalidad, la institucionalidad o el
quiebre del equilibrio de poderes y cdmo han de garantizar los derechos individuales de las
personas, dado que el juez se convierte en el Ultimo bastidén al que se debe recurrir, como
decia Piero Calamandrei.

En la doctrina encontramos que la ética judicial en un Estado Constitucional de Derecho
debe ser considerada resultado de cuatro evoluciones. Asi, se expone que el primer paso
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fue la transformacidn de una ética de deberes en una ética de virtudes; luego, incorporar
virtudes judiciales; después vino el reforzamiento de las virtudes judiciales de naturaleza
procesal para finalmente agregar el elenco de virtudes judiciales del servicio publico.
(Gémez, 2013)

La autora Amaya considera que la promulgacion de cédigos de ética judicial, desde hace
unos veinte afos atrds, aproximadamente, ha sido vital para el buen funcionamiento del
poder judicial, citando como razones que facilitan la reflexidn de los jueces acerca de su
propia labor jurisdiccional, a partir de los valores y principios que contienen; contribuyen
a explicitar el consenso que existe entre los miembros del poder judicial de cuales pueden
ser las pautas de una adecuada conducta profesional, y promueven la critica justificada de
las opciones tomadas por los jueces; resumiendo lo expuesto en que: «los cédigos de ética
profesional son, sin duda, herramientas muy utiles para configurar un poder judicial que
esté a la altura de las exigencias morales que deben cumplir los jueces para llevar a cabo su
funcién institucional.» (Amaya, 2009, p.47)

Sin embargo, dichos instrumentos normativos tienen limites y uno de ellos es que, si
bien pueden llegar a influir en la conducta de los jueces, también lo es que no tienen la
contundencia como para modificar de manera sustantiva esa conducta de requerirse ese
cambio. Por eso, se afirma que no es suficiente su promulgacion, sino que ademads los
programas de formacidn de jueces deben facilitar el desarrollo de virtudes judiciales para
lograr su internalizacion en los futuros magistrados.

Un cddigo de ética judicial que contenga los principios, valores y virtudes que debe
poseer un magistrado, sin que ese juez los haya internalizado, va a ser de poca o nula utilidad,
de ahi que estamos convencidos que los programas de formacidn no solo deben insistir en
el desarrollo de la capacidad cognitiva del derecho sino en la «ensefianza de las reglas y
principios considerados como fundamentales para la buena practica profesional», y cuando
se trate de magistrados en ejercicio los programas de capacitacion, deben insistir en «el
analisis de casos (reales e hipotéticos) que sirvan para ilustrar como un juez virtuoso aplicaria
estas normas al caso concreto» (Amaya, 2009, p.47), y no insistir solo en el conocimiento.

En el caso nuestro, debemos mencionar, ademas, la Ley de Carrera Judicial en la que se
han incorporado muchos principios que originalmente fueron de naturaleza deontoldgica,
como los regulados en el articulo 34, que contempla los deberes que deben observar
obligatoriamente todos los jueces, los cuales se encuentran relacionados a la forma de cémo
se debe desempeniar el cargo propio de la funcién jurisdiccional, como son impartir justicia
con independencia, imparcialidad, razonabilidad, observancia de plazos, frenar mecanismos
dilatorios, medidas relacionadas al cumplimiento del desempefio del cargo, observar el
horario de trabajo, y exigir que su personal cumpla el horario, capacitarse, todo ello con la
finalidad de brindar un mejor servicio al justiciable.

Durante el ejercicio de la funcién jurisdiccional nos hemos preocupado por resolver
dentro de los plazos previstos legalmente, es decir, con prontitud sin que ello implique
perjudicar el derecho de los justiciables o afectar el debido proceso, pues estamos
convencidos que una decision por mds justa que sea, emitida en forma extemporanea
carece de asidero justo. No interesaba un juicio perfecto, apostdbamos por un juicio justo;
no importaba cumplir una meta de produccion, sino, resolver un conflicto. El retardo es
una conducta anti ética que nos hemos preocupado en combatir, ya sea como juez de paz
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letrado, como juez de primera instancia o como juez superior.

De igual manera, al integrar un drgano colegiado (civil o penal), todos los integrantes
estamos obligados a escuchar los alegatos de apertura, las declaraciones de las partes, de
los testigos y los alegatos de clausura o los informes orales durante las vistas de las causas,
sin embargo, es una practica comun (contra la cual he luchado permanentemente) que solo
debe escuchar, tomar apuntes o preguntar el director de debates o el juez superior ponente;
pues los restantes durante las audiencias (de apelacion o de vista) se pueden dedicar a
realizar cualquier otra actividad, menos la de escuchar o participar respecto de lo que se
va a decidir, e incluso se han escuchado voces que, a pesar de ser el juzgado colegiado, solo
interviene un solo juez, el ponente.

Aun cuando existen disposiciones expresas en los Cédigos de Etica e incluso en la Ley
de Carrera Judicial, hemos podido advertir que falta, y mucho, convertirlas en norma de vida
profesional, de ahi la necesidad de realizar programas que contribuyan a su internalizacion.

V. Conclusiones

1. Lavirtud moral es aquella capacidad que podemos cultivar porque trata, en lo posible,
de hacer bueno al hombre, permitiéndonos tomar decisiones acertadas.

2. Cadaculturatraté de desarrollarsus propios valoresy virtudes, en tanto que se adquieren
a través de la imitacidn y del habito, como dijera Aristételes; en ese contexto, inmersos
dentro de la cultura occidental hemos desarrollado aquellos que deben ser aprendidos
por el hombre comun, pero también adquiridos por las personas que desempeiian la
magistratura, porque es bastante entendido en la doctrina que corresponde al juez, al
buen juez, al juez virtuoso, asumir el liderazgo del proceso de cambio; de ahi que se
hable de la ética judicial.

3. Las decisiones judiciales deben ser no solo socialmente legitimas sino también
éticamente aceptables, porque a través de ellas se difunde implicita o expresamente
un mensaje no solo para las partes involucradas en el conflicto, sino a todos los que
integran una sociedad determinada.

4. Para ser juez justo no es suficiente tener el titulo de juez, sino poner en practica las
virtudes que el ejercicio de esa profesidén comprende, siendo una de ellas la justicia para
legitimar su funcidn, porque las decisiones no necesariamente comprenden ese valor,
dado que la conducta del juez puede estar contaminada con disvalores que restan a su
vez otros valores y perjudican bienes, cuestionando seriamente la judicatura.

5. Ladiferencia entre un caso facil y otro dificil, es que en el primero se resuelve recurriendo
solo al silogismo judicial, en tanto que en el segundo se da cuando existen problemas de
interpretacidn, de relevancia, de prueba y de calificacidn.

6. Los casos tragicos se presentan cuando existe conflicto entre dilemas morales, es decir,
cuando no es posible realizar dos acciones a la vez, sino una sola conociendo que la
adoptada implicara violacién de una obligacion.

III

7. Resolver un caso tragico, siempre va a dejar “un residuo moral” en el juez virtuoso, por
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ello debera esforzarse porque su decision tome siempre en cuenta los derechos de
los afectados, la magnitud de las consecuencias y que el precedente a establecer no
produzca efectos indeseables.

8. El buen juez debe caracterizarse por ser imparcial, sobrio, valiente, sabio y justo, pero
también prudente, porque le va a permitir ponderar los pro y los contra de cada caso
concreto; analizar todos los aspectos, los hechos, las circunstancias.

9. Sibien la promulgacién de Cédigos de Etica Judicial, desde muchos afios atras, ha sido
vital para el buen funcionamiento del Poder Judicial, sin embargo, dichos instrumentos
normativos tienen como limites que no son lo suficientemente contundentes para
modificar de manera sustantiva la conducta debida exigida a los magistrados.

10. No es suficiente la promulgacidn de instrumentos normativos sobre ética, sino que los
programas de formacion de jueces deben facilitar el desarrollo de virtudes judiciales
para lograr su internalizacidn en los futuros magistrados.

11. Aun cuando esté frente a dilemas morales, por tratarse de un caso tragico, el juez no
deja de ser virtuoso, aun cuando la soluciéon adoptada deje un residuo moral.

VI. Referencias bibliograficas
Amaya, M. (2009). Virtudes judiciales y argumentacion: Una aproximacion a la ética juridica.

Temas Selectos de Derecho Electoral. https://www.filosoficas.unam.mx/~amaya/
publicaciones/06_virtudes.pdf

Aristételes. (2005). Etica a Nicomaco. Introducciéon, Traduccién y Notas de José Luis
Calvo Martinez. Clasicos de Grecia y Roma. https://www.fre.uy/a/0b20b5f3/Etica-a-
Nicomaco-Aristoteles.pdf

Fromm, E. (2003). Etica y Psicoandlisis (21.2 reimpresién). Fondo de Cultura Econdémica.
https://formarse.com.ar/libros/Libros%20para%20descargar%20de%20maestros%20
espirituales/%C3%89tica-y-psicoan%C3%Allisis.pdf

Gomez, C. (2013). La ética judicial en el Estado constitucional de derecho. En el buen jurista.
Deontologia del derecho. Editorial Tirant Lo Blanch.

Guerrero, E. (2005). Etica del Juez. Facultad de Derecho. Universidad Panamericana.

Hernandez, C. (2012). La Calidad y la excelencia éun problema de cultura y valores en las
organizaciones?. https://www.uv.mx/iiesca/files/2013/04/11ca201201.pdf

I “

Hernandez, F. (2014). La polémica en torno al “medio relativo a nosotros” en la
ética aristotélica de la virtud. Una lectura de Tomas de Aquino. APORIA. Revista
Internacional de investigaciones filosdficas, N°8. https://www.researchgate.net/
publication/322734489 La_polemica_en_torno_al_medio_relativo_a_nosotros_en
la_etica_aristotelica_de_la_virtud_Una_lectura_de_Tomas_de_Aquino

Lariguet, G. (2011). Prudencia, dilemas morales y respuesta correcta. En Xl Jornadas de

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 41-53
ISSN: 3084-729X (En Linea)


https://www.filosoficas.unam.mx/~amaya/publicaciones/06_virtudes.pdf  
https://www.filosoficas.unam.mx/~amaya/publicaciones/06_virtudes.pdf  
https://www.fre.uy/a/0b20b5f3/Etica-a-Nicomaco-Aristoteles.pdf  
https://www.fre.uy/a/0b20b5f3/Etica-a-Nicomaco-Aristoteles.pdf  
https://formarse.com.ar/libros/Libros%20para%20descargar%20de%20maestros%20espirituales/%C3%89tica-y-psicoan%C3%A1lisis.pdf 
https://formarse.com.ar/libros/Libros%20para%20descargar%20de%20maestros%20espirituales/%C3%89tica-y-psicoan%C3%A1lisis.pdf 
https://www.uv.mx/iiesca/files/2013/04/11ca201201.pdf
https://www.researchgate.net/publication/322734489_La_polemica_en_torno_al_medio_relativo_a_nosotros_en_la_etica_aristotelica_de_la_virtud_Una_lectura_de_Tomas_de_Aquino  
https://www.researchgate.net/publication/322734489_La_polemica_en_torno_al_medio_relativo_a_nosotros_en_la_etica_aristotelica_de_la_virtud_Una_lectura_de_Tomas_de_Aquino  
https://www.researchgate.net/publication/322734489_La_polemica_en_torno_al_medio_relativo_a_nosotros_en_la_etica_aristotelica_de_la_virtud_Una_lectura_de_Tomas_de_Aquino  

Comunicacion de Investigacion en Filosofia “Verdad, Lenguaje y Accién. Problemas
filosoficos en torno al conocimiento y la sabiduria”.

Lariguet, G. (2012). Virtudes, Etica Profesional y Derecho. Una introduccién filoséfica. B de
F Editores.

Pence, G. (2004). La teoria de la virtud. Alianza Editorial.
Rachels, J. (2006). Introduccidn a la filosofia moral. Fondo de Cultura Econdmica. https://

etica.uazuay.edu.ec/sites/etica.uazuay.edu.ec/files/public/2021-06/Rachels%20-%20
Introduccion%20a%20la%20Filosofia%20Moral.pdf

Rosini, A. (2003). El liderazgo ético de los jueces en la reforma judicial argentina. Universidad
Austral.https://www.austral.edu.ar/wp-content/uploads/2024/11/Cuaderno-2-
Alejandra-Ronsini.pdf?x50656&x50656

Savater, F. (2025). Etica para Amador (1.2 ed.). Editorial Planeta Pert S.A.

Afio 2  Nimero 4 e Diciembre 2025 ® pp. 41-53
ISSN: 3084-729X (En Linea)


https://etica.uazuay.edu.ec/sites/etica.uazuay.edu.ec/files/public/2021-06/Rachels%20-%20Introduccion%20a%20la%20Filosofia%20Moral.pdf 
https://etica.uazuay.edu.ec/sites/etica.uazuay.edu.ec/files/public/2021-06/Rachels%20-%20Introduccion%20a%20la%20Filosofia%20Moral.pdf 
https://etica.uazuay.edu.ec/sites/etica.uazuay.edu.ec/files/public/2021-06/Rachels%20-%20Introduccion%20a%20la%20Filosofia%20Moral.pdf 
https://www.austral.edu.ar/wp-content/uploads/2024/11/Cuaderno-2-Alejandra-Ronsini.pdf?x50656&x50656  
https://www.austral.edu.ar/wp-content/uploads/2024/11/Cuaderno-2-Alejandra-Ronsini.pdf?x50656&x50656  

La revision de sentencia en el juicio inquisitivo a
Juana de Arco

The review of sentence in the inquisitorial trial of Joan of Arc

Cristian Anthony Leon Gomez '

Resumen

El presente articulo no solo muestra aspectos relevantes sobre la vida de la doncella de
Orleans, sino también cémo las diversas instituciones del derecho penal y procesal penal,
cuya vigencia actual es palpable, fueron palmariamente violadas en el proceso inquisitorial
que se instaurd contra Juana de Arco. Ademads, se determina como antecedente histérico de
la accidn de revisidn el proceso de rehabilitacion de quien pdstumamente fue beatificada
y santificada (S. XX). Para este propdsito, acudimos principalmente a la voz autorizada de
Henri Wallon (1812-1904), destacado académico francés, quien, a su vez, consultd archivos
del juicio original, asi como otras fuentes medievales, para relatar con mayor solvencia lo
ocurrido con la Pucelle en su macabro juicio inquisitorial. Asi, se advierte que la historia
converge con el derecho de forma didactica.

Palabras clave: Juana de Arco, Juicio Inquisitorial, Accion de Revision.

Abstract

This article not only reveals relevant aspects of the life of the Maid of Orléans, but also
how various institutions of criminal and criminal procedural law, whose current validity is
evident, were blatantly violated in the inquisitorial process instituted against Joan of Arc.
Furthermore, the rehabilitation process of the woman who was posthumously beatified
and canonized (20th century) is identified as a historical precedent for the review process.
For this purpose, we rely primarily on the authoritative voice of Henri Wallon (1812-1904),
a prominent French scholar, who, in turn, consulted archives of the original trial, as well
as other medieval sources, to recount with greater clarity what happened to the Maid
of Orléans in her macabre inquisitorial trial. Thus, it becomes clear that history and law
converge in a didactic way.

Keywords: Joan of Arc, Inquisitorial Trial, Action for Review.
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I. Introduccidn

Juana de Arco, también conocida como la Pucelle, dado a su condicién de joven soltera,
es personaje central en la Guerra de los Cien Afios (1337-1453), instaurado en Europa.

Este conflicto bélico entre Francia e Inglaterra, tuvo como excusa la acusacidn de una
usurpacion territorial, aunque las apariencias apuntan a disputas para hacerse del reino
francés, y ante la muerte del rey Carlos IV en 1328, sin que haya dejado herederos, su corona
fue cedida a la dinastia Valois, representada por su primo Felipe VI. (José Ramos, 2012, p. 3)

Eduardo Il de Inglaterra, sobrino del monarca francés fallecido, reivindicd la corona en
1339, lo que generd una disputa en la sucesién monarquica que desemboca en la Guerra de
los Cien Afios. (José Ramos, 2012, p. 4)

Si bien Francia ya habia experimentado cuatro derrotas sucesivas, “De Crécy a Poitiers
y desde los campos de Azincourt hasta los de Verneuil”, con la rendicién de Ruan y Paris
azotada por las enfermedades, Orleans era la Unica ciudad que resistia el embate, cuando,
de forma inesperada, aparece una campesina para poner fin a la suerte de los ingleses, pues
esta fue la abanderada de una serie de victorias del ejército francés que inicié en 1429. (José
Ramos, 2012, p. 4)

La doncella de Orleans, como también es conocida, aseguraba en todo momento actuar
por inspiracion divina. Habiendo sido apresada en 1430 por los aliados de los ingleses,
sometida a una prisién indigna, procesada bajo los mas viles cdnones en nombre de la Santa
Iglesia, sin la intervencion del Sumo Pontifice, y sentenciada a muerte, previa designacion
de sus enemigos como jueces, devela no Unicamente la transgresidn de una serie de normas
del derecho candnico, sino también la usanza de un juicio inquisitorial para fines politicos.

Aunque la naturaleza de un juicio inquisitorial, a la luz de la historia conocida, no se
corresponda con la observancia y respeto cabal de los derechos del procesado, mds aun en
tiempos donde la iglesia ostentaba un poder supremo en aspectos judiciales-eclesiasticos,
es menester indicar que la historia que cierne al proceso contra Juana de Arco, es importante
no Unicamente para conocer las instituciones juridicas que ya existian (derecho de defensa,
recusacion, garantia del juez natural, imparcialidad, debido proceso, por citar algunas),
sino también para descubrir la manera en que estas garantias que hoy gozan de proteccion
constitucional, fueron violadas de forma vil en el S. XV en la Europa Occidental.

Il. Contexto histérico

Juana de Arco emergid, para suerte de la nacidn de Victor Hugo, cuando Francia se
desangraba en medio de conflictos bélicos con propios y extraios, pues sectores de la misma
nacion (borgofiones) asi como los ingleses, estaban pulverizando la armonia del gobierno de
Carlos VII.

Digo «para suerte», ya que, tras sus primeros develamientos, logré importantes triunfos
para las huestes del rey Carlos VII, quien afrontaba conflictos arduos en el aspecto territorial,
y, tras sus confesiones ante el tribunal eclesidstico que finalmente la condend a muerte en la
hoguera, se cumplieron sus visiones relativas a la gloria de Francia para recuperar territorios
perdidos y expulsar a los enemigos de sus lindes.
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El periodo en que la doncella de Orleans tuvo un papel protagdnico, estuvo enmarcado
en la Guerra de los Cien Afios (1337-1453).

Segun informacién vertida por National Geograpich, Juana nacid en un pueblo llamado
Domrémy, situado al noreste de Francia, probablemente el afio 1412, y murié en el Mercado
Viejo de Ruan, al noroeste de Francia, el 30 de mayo de 1431.

Diecinueve afios le bastaron para demostrar a la humanidad que, de la mano de Dios,
una presencia puede cambiar el destino de una nacién en detrimento. Ademas, su juicio,
aunque eclesiastico, demuestra que los intereses subalternos de la politica en podredumbre
y de un gobierno ambicioso maculan la justicia, garantia Ultima del cual estuvo desprovisto
su proceso, donde las contravenciones al debido proceso, el derecho de defensay la garantia
a un juez natural e imparcial, determinaron su condena; empero la rehabilitacién tramitada
posterior a su tormentosa muerte, dio inicio a lo que hoy conocemos como accién de
revisidn, donde la justicia se antepone a la santidad de la cosa juzgada.

lll. Fases del proceso inquisitorial
lll.1. Conformacidn del tribunal, recusacidn e interrogatorio

Solo traer a la mente la forma en que la Santa de Domrémy fue interrogada durante el
proceso que se instaurd en su contra, en cuanto esta fue apresada por el bastardo Wandonne
(Wallon, 1963, p. 98), llevada a custodia de Juan de Luxembourg, entregada a los ingleses y,
finalmente, ejecutada por orden del tribunal eclesidstico, provoca hastio por el empleo de
argucias para hacerla confesar la comisién de distintos actos refiidos contra la moral y los
designios de Dios, plasmados en la santa escritura.

Es necesario sefalar que Pedro Cauchon fue un personaje clave en el proceso instaurado
contra Juana. Este habia sido obispo de Beauvais, silla episcopal del cual fue derrocado por
una revuelta popular, dado que este habia logrado dicho “cargo” gracias al apoyo del duque
de Borgoiia, por lo que obedecia a los intereses ingleses. Como quiera que era el personaje
mas acreditado de la Universidad de Paris, requirié al duque de Borgoiia la entrega de la
detenida Juana para ser juzgada. (Wallon, 1963, p. 99)

¢Como un personaje derrocado de sus privilegios pudo impulsar un tramite de esta
naturaleza, cuando ya no ostentaba las competencias para hacerlo?

Precisamente desde su detencién, Juana padecié de decisiones procedimentales
injustas, maxime si tenemos en cuenta que, tras haber sido derrocado, este obispo se refugio
en Rudn, esperando que el rey de Inglaterra interceda ante el Sumo Pontifice para quedarse
con el arzobispado de la ciudad que lo cobijaba. Lo peor de todo es que para concretar
la entrega de la detenida, se valié de un ofrecimiento dinerario, situacion vetada para un
obispo, quien no entrega dadivas para juzgar a quienes perpetran delitos o pecados dentro
de la jurisdiccion donde ejerce autoridad. (Wallon, 1963, p. 100)

Vemos en este acto una contravencion a la garantia de juez natural y las pautas de
la competencia territorial, ya que la Doncella de Orleans, debié ser enjuiciada por las
autoridades de Beauvais.
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Tras mas de cuatro meses de cautiverio, en una prisién de Beaulieu, ubicada en una
torre alta o castillejo, estando aun en custodia del sefior de Luxembourg, Juana decidid
evadirse, empleando “correhuelas atadas” -entiéndase atuendos o sdbanas amarradas- se
deslizd por la ventana, empero se rompid por su peso y cayd, con el cuerpo inerte, todos
creyeron que habia muerto. (Wallon, 1963, p. 102)

Este acto de fuga, a la postre, también serviria para consolidar la acusacién contra esta
valerosa joven.

En noviembre de 1430, fue finalmente entregada a los ingleses. (Wallon, 1963, p. 103),
aunque en su momento la Universidad de Paris, mostrd su interés de erigir el tribunal en
la ciudad de las luces (Paris), por derecho competencial, empero por la autonomia que aun
mantenia esta casa de estudios, los ingleses se decidieron por Ruan, por cuanto no bastaba
con dar muerte a Juana, sino también deshonrar su memoria, pues al haberse atribuido el
papel de mensajera de Dios, era menester desvanecer esta creencia, probando su condicién
de hechicera y enviada de satanas. (Wallon, 1963, p. 104)

Ya en una celda instalada en un castillo de Rudn, atada con frigidas y gruesas cadenas,
los ingleses eligieron como juez a Pedro Cauchon, obispo de Beauvais, como procurador a
Juan d’Stevet, vicario del obispo y compafero de odios, y asumieron el rol de asesores los
principales doctores de la Universidad de Paris: Juan Beaupeére (rector en 1412), Santiago de
Touraine, Nicolds Midi y Tomas de Courcelles (joven rector jubilado, pues apenas frisaba los
30 afios); considerado este ultimo la mentalidad mas briosa de la iglesia gala, demostrada
con solvencia en el concilio de Basilea. (Wallon, 1963, p. 105)

Si bien luego se integraron mas miembros al tribunal, pese a que ninguno era inglés,
todos estaban al mando de estos. Incluso el vice inquisidor, quien habia permitido que
se inicie el proceso sin su presencia, tuvo que ser obligado por el obispo a asistir bajo
amenazas de atentar contra su vida. Nicolds de Huoppeville fue el Unico que demostré su
independencia y cuestiond la ilegalidad del proceso, ya que el obispo pertenecia al partido
enemigo de la doncella. Posterior a esta expresidn, algunos aconsejaron su destierro y otros
su muerte. (Wallon, 1963, p. 106)

Este no Unicamente habia recusado al juez por tramitar un proceso contra su enemiga,
lo cual evidenciaba un interés subalterno, refiido con las reglas de un proceso inquisitorial
regular. También cuestiond su incompetencia, pues quienes habian decidido iniciar el
proceso violaron las normas, los procedimientos y las garantias minimas, pues desde antes
que se precisen las imputaciones, el proceso tenia ya fijado un destino: la cruel condena de
Juana, por ende, todo el juicio representaba una simple formalidad.

El 20 de febrero de 1431, Juana pidi6 al obispo que incorpore eclesidsticos del partido
de Francia en igual nimero a los del partido de Inglaterra, ademas de permitirla oir misa
antes de su comparicidn a su interrogatorio. Sobre esta Ultima, sefialaron que visto los
crimenes cometidos y el abominable traje de varén que llevaba, no podia otorgarsele tal
privilegio. Respecto de la primera peticion, no hubo respuesta alguna. (Wallon, 1963, p. 111)

Una vez mds, se demostraba que los miembros del tribunal fueron elegidos a dedo, de
acuerdo a su afinidad con el reino inglés, y, sobre todo, con el interés puesto en una condena
contra la doncella de Orleans.
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En cuanto al interrogatorio en si, se le hicieron diversas preguntas, desde las personales,
relacionadas a su pueblo, al origen de su creencia en Dios, a su fe inquebrantable, a las voces
que oia desde los trece afos. Ella sefald que estas provenian de Santa Catalina y Santa
Margarita, comentd del auxilio que recibié de San Miguel, precisando ademds que se vestia
de esa manera por orden de Dios. (Wallon, 1963, p. 120-121)

En el seno de un interrogatorio extenso, con una seria de preguntas intrincadas, Juana
hizo una prediccidn que dejo en descalabro a todos, sefialé que dentro de los siete afios
siguientes los ingleses perderian todas sus conquistas en Francia y abandonarian sus
territorios, precisando que lo sabe por revelacion. (Wallon, 1963, p. 125)

Para atribuirle el delito de invocacién de nombres sagrados, le preguntaron sobre el
nombre de JesUs y Maria en las banderas y estandarte de Juana. Esta repuso que no sabia
de ello. (Wallon, 1963, p. 131)

Evidentemente, cada respuesta que daba debia ser interpretada por parte del tribunal
para hallar algun tipo de responsabilidad sobre su fe cristiana. Ademas, sobre su intento de
fuga, en cuanto se hallaba recluida, se le atribuyd tentativa de suicidio, grave pecado que
debia ser tomado en cuenta. (Wallon, 1963, p. 134)

Posterior a los interrogatorios publicos, siguieron los interrogatorios en prisidn, la misma
gue se concentré en las visiones de esta valerosa joven, sefialando en todo momento que
todas sus acciones lo realizé en honor a Dios. (Wallon, 1963, p. 139)

Es importante sefialar que el tribunal pretendia demostrar algun viso de impudencia en
Juana, lo que podria determinar una manifestacion certera de su espiritu diabdlico; empero
todos sabian que ella era virgen y que por ahi no podian atacar. (Wallon, 1963, p. 143)

Resulta valido asumir que en ningin momento decidié cambiarse de atuendo (ropa
masculina), precisamente para evitar que los guardianes de celda o algin enemigo ose
desvirgar a la joven, maculando, de esta manera, su intacto honor.

Un craso error cometié el juez cuando le pregunté a Juana si podria responder con
la amplitud necesaria ante la presencia del papa, pues esta respondid afirmativamente,
reconociendo de esta manera su autoridad, empero el juez decidid poner término a las
indagaciones, pues Unicamente habia hecho mencién al Sumo Pontifice para recusarlo.
(Wallon, 1963, p. 152)

Seglun Massieu, sacerdote y alguacil en el juicio de Juana, esta pidid en un primer
momento la designacién de una junta de abogados que la defienda, debido a su calidad
de acusada menor de edad, empero se la negaron, sefialando que debia contestar al
interrogatorio de la manera que pudiera. (Wallon, 1963, p. 154)

Si bien ya habia pedido que dentro del tribunal se integren eclesidsticos del partido de
Francia, para que la balanza de la justicia no se incline demasiado en un sentido de evidente
parcialidad, solicitud que, dicho sea de paso, no obtuvo respuesta; mds adelante pidid, segun
la declaracidn posterior de este esbirro, que una defensa colegiada la auxilie y custodie sus
derechos, peticion que también cayd en saco roto.

En tanto continuaban desarrollandose estos interminables interrogatorios, un dominico
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de alma noble que respondia al nombre de Isambard de La Pierre, acélito del vice inquisidor
Juan Lemaitre, no observaba con buenos ojos lo que hacian padecer a Juana, pues oraba
de forma secreta por ella. En cuanto fue advertido, fue amenazado con ser lanzado al Sena.
(Wallon, 1963, p. 155)

El arma de la intimidacién siempre fue letal para evitar que alguien se apiade de la
situacion de Juana o demuestre una conducta de cuestionamiento contra el proceso que se
le estaba siguiendo.

111.2. Acusacion

Antes que se prepare una acusacién formal contra Juana, arribé a Rudn Juan Lohier,
eclesiastico de Normandia de gran renombre, a quien el obispo de Beauvais le consultd
sobre el proceso, respondiendo este que deberia ser anulado, debido a que no estaba
sustanciandose bajo las reglas de un proceso ordinario, desarrolldandose a puertas cerradas,
sin que se comunique de forma previa los temas del interrogatorio a manera de articulos,
afectando el honor del rey de Francia, ya que no se le habia invitado a comparecer ni a
participar a través de algun representante. Posterior a ello se marchd, decisidn adecuada,
pues su vida corria riesgo. Si bien el obispo mostré un tremendo enojo ante tal respuesta,
decidid hacer caso omiso a dicha opinién. (Wallon, 1963, p. 157)

De algo habria de servirles la opinidn de esta figura destacada de Normandia, pues para
la presentacion de la acusacidn, estas se ordenaron en articulos.

El 26 de marzo de 1431, el obispo reunid a sus consejeros ordinarios y les leyd los
articulos que contenia la acusacién. Al dia siguiente, se cité a Juana en una gran sala del
castillo de Ruan y el procurador expuso la demanda y puso sobre la mesa la acusacion
compuesta por setenta y dos (72) articulos. (Wallon, 1963, p. 159)

Si bien en todo momento, pretendieron que Juana confiese la comision de sus delitos,
pues pretendian excomulgarla a como dé lugar, estas imputaciones calumniosas no
doblegaron su valor ni su fe inquebrantable.

Sobre las imputaciones que rezaban en la acusacion, rechazé de forma rotunda la
imputacién de iddlatra, en referencia alos homenajes que la habrian tributado, respondiendo
que si algunos besaron sus manos o sus vestidos no lo hicieron porque ella se los pidid, sino
porque la gente lo quiso, ademas ella traté de impedirlo (Art. 1 y 2). Asimismo, sobre la
imputacién de sacrilega al sefialar, con jactancia, que habria dado a luz a tres nifos: papa,
emperador y rey, manifestd que jamas se jactd de tener tres hijos en un dia (Art. 11). Por
otro lado, sobre la blasfemia que habria cometido al vestirse con traje de hombre, sefiald
que no dejara su atuendo, ya que no distingue entre la vestidura de la mujer y del hombre,
pues para recibir a su salvador, no se le debe realizar ese tipo de prohibiciones. (Wallon,
1963, p. 161)

También se le acusd de iniciar una misién bélica que significé el derramamiento de
sangre (Art. 17). En este punto seiiald que, en primer lugar, se le requirié al sefior de Borgofia
a hacer la paz, indicando que una respuesta negativa daria lugar a una lucha. Esta respuesta
fue considerada como una expresion de orgullo. (Wallon, 1963, p. 162)

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 ® pp. 54-63
ISSN: 3084-729X (En Linea)



Mads adelante, sobre sus revelaciones, se quiso atribuir a una fechoria del diablo (Art.
21), a lo que ella repuso que estas son producto de lo que le dice Santa Catalina y Santa
Margarita, lo que sostendrd hasta su muerte. (Wallon, 1963, p. 163)

En similar sentido, sobre las imputaciones de herejia y sortilegio (Art. 66), repuso de
forma contundente ser buena cristiana, remitiéndose siempre a Dios. (Wallon, 1963, p. 165)

Finalmente, la acusacidn se sintetiza en doce (12) articulos, dado que los setenta y
dos (72), contenian imputaciones repetitivas e irrelevantes para los fines del caso. (Wallon,
1963, p. 166)

Ya en esta etapa del proceso, cuando se le pregunta su opinidon sobre la iglesia, seiala
Juana que desea someterse al papa y que le lleven a su presencia, manifestando que no se
sometia al juicio del obispo de Beauvais, al tratarse se un acérrimo enemigo. (Wallon, 1963,
p. 169)

Aqui avizoramos un aspecto crucial que se condice con la omnipresencia de un personaje
que conducia el proceso por los cauces de sus maléficas intenciones, de un obispo que ya
habia demostrado lo suficiente para que sea apartado del conocimiento del caso, pues el
hilo conductor lo tenia este y lo dirigia, en comun acuerdo con los ingleses, a un destino
final: la ineluctable muerte de Juana.

Este es un antecedente del instituto de recusacion de jueces, pedido que, si bien
fue advertido en algin momento, no Unicamente por Juana sino también por otras
personalidades, nunca fue tomada en cuenta, dado el contexto histdrico y la guerra que
seguia tifendo de sangre este sector de la Europa Occidental.

l1l.3. Sentencia y abjuracion

En algin momento, en tanto se le pretendia exhortar a que se someta a la iglesia, al no
obtener resultados, pensaron en la posibilidad de torturarla, incluso ya habia verdugos e
instrumentos para iniciar el procedimiento, empero los jueces desistieron dado a su entereza
y valor; es decir, no se conseguiria por medio de ese mecanismo aterrador una respuesta
distinta por parte de Juana. (Wallon, 1963, p. 176)

Como quiera que esta se rehusé publicamente a someterse a la iglesia, se le considerd
herética por parte del capitulo de Ruan, empero el dictamen de la Universidad de Paris,
previo claustro universitario, expidié un dictamen mas letal sobre cada uno de los doce
articulos (apariciones fingidas y engafiosas, sefial mentirosa y presuntuosa dada al rey,
creencia temeraria e injuriosa sobre las visitas de Santa Catalina, Santa Margarita y San
Miguel Arcdngel, predicciones supersticiosas, blasfemia por vestir traje de hombre, rebeldia
y perfidia reflejada en las cartas, impiedad filial al partir hacia Chindn, intento de evasion en
Beaurevoir, aseveracién presuntuosa cuando expresa su salvacion, violacién del precepto de
amor al préjimo al sefialar que Santa Catalina ni Santa Margarita hablan inglés, invocacion a
demonios y negativa de someterse a la iglesia). (Wallon, 1963, p. 178)

Es mds, elogiaron la forma en que se desarrollé el proceso y su respeto a las normas
juridicas, situacion adversa a lo que realmente ocurrid.
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El 23 de mayo se condujo a Juana a un ambiente contiguo a su celda, donde Pedro
Maurice le expuso sus faltas, delitos y errores, y la invitd a abjurar, a fin que salve su almay
su cuerpo de la muerte. (Wallon, 1963, p. 179)

Como quiera que esta mantuvo firme su conviccidn e imperturbable su respuesta, se
declaré cerrado el debate y se fijé para el dia siguiente el pronunciamiento de la sentencia.

La abjuracién vista en términos actuales, tiene que ver con retractar una declaracion
anterior, en la creencia que se estuvo equivocada. A este nivel, lo que se pretendia era su
sometimiento a la iglesia, a fin que la ejecucién de la decisidn final esté provista de “cierta”
legitimidad, de la cual habia carecido desde el principio.

Incluso se puede equiparar a una conclusion anticipada, ya que, a esta solamente le
sigue la emisién de una sentencia. Juana permanecié en todo momento imperturbable,
empero sus fuerzan también ya se habian agotado en tan prolongado e impio proceso
inquisitorial.

Se fijé audiencia publica para el 24 de mayo, jueves siguiente a la festividad de
Pentecostés. Beaupere, el mas habil e influyente de los doctores, visitd a Juana en prisién y
le manifestd que si era buena cristiana debia declarar su absoluta sumisidn a la Santa Iglesia.
(Wallon, 1963, p. 181)

Poco tiempo después Loyseleur, antes que Juana suba al patibulo, la exhorté a abjurar,
a fin que nada malo le suceda. Ya en el cadalso, Guillermo Erard, lanzé diatribas contra
Juana, las mismas que se sintetizan en declararla hereje, hechicera y cismatica (Wallon,
1963, p. 182). Posteriormente, tomd la cédula donde se enumeraban las faltas y se la intimé
a abjurar, para ello se valié del ujier Massieu, quien le explicé de qué trataba la abjuraciony
lo conveniente que significaba hacerlo. (Wallon, 1963, p. 183)

Agotada y aturdida por las secuelas del proceso, entendiendo que todos la habian
desamparado, sola ante el juez que la condend sin respetar sus derechos y frente a los
frios ojos del verdugo, se rindid. Confesd la comision de graves pecados (revelaciones y
apariciones), se acuso de transgredir la ley divina y las sagradas escrituras, asi como vestir de
forma procaz y deshonrosa, expresando que se sometia finalmente a la iglesia, prometiendo
a San Pedro, al papa, al obispo y a los jueces presentes, no reincidir. (Wallon, 1963, pags.
184/185)

Si bien posterior a su abjuracién obligada, la doncella volvié a vestir como hombre, no le
quedaba otra opcidn que continuar con dicho atuendo por dos razones. La primera obedecia
a no ser victima de ultraje sexual por parte de sus guardias, pues ya habia informado tales
tentativas; la segunda, debido a que no habia disponible una ropa de mujer. Todo estaba
trazado para constatar una reincidencia. Por eso, posterior a ello el obispo congregé en
la capilla del palacio arzobispal a abades y doctores, recorddndoles los extremos de la
abjuracidn y de como esta habria sido contravenida, con haber usado nuevamente el traje
de hombre y de ratificar sus afirmaciones relativas a las voces divinas. Por unanimidad la
declararon reincidente. (Wallon, 1963, p. 192)

Terminada la reuniodn, el obispo cité a Juana al dia siguiente en la Plaza del Mercado
Viejo, entregd a la doncella al juez civil y este Ultimo la puso a disposicion del verdugo.
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(Wallon, 1963, p. 192)

El dia de su ejecucion, mal llamada expresidn de sentencia, camino al patibulo llevaba
una mitra con la inscripcién de las siguientes palabras: herética, relapsa, apdstata, idélatra.
(Wallon, 1963, p. 198)

La gente del pueblo lloraba con ella. Ya en la hoguera, cerca de la muerte, ratificé que las
voces provenian de Dios y que cada acto fue realizado por su mandato, pronuncié el nombre
de Jesus e invoco a las santas y a los santos, y finalmente perecié. (Wallon, 1963, p. 201)

111.4. Rehabilitacion

El cuerpo de Juana, completamente reducida a cenizas, fue tirada al Sena. El pueblo de
Ruan vivia compungido al ser testigo de tan atroz suceso, el nivel de dolor e indignacidn se
elevd al sentir que una santa habia sido ejecutada.

Las mismas autoridades que siguieron el proceso de inicio a fin, e incluso el propio
verdugo sintieron arrepentimiento por lo sucedido, pues sefias divinas les anunciaban que
habian cometido un cruento error.

Es mas, tiempo después los culpables de la muerte de la doncella perecieron de forma
subita o mediante crueles dolencias, pues el obispo de Beauvais murié de un ataque de
apoplejia mientras le acicalaban la barba; Midi, el sermoneador del Mercado Viejo, contrajo
lepra; Loyseleur, cayd sin vida en Basilea, y el cuerpo inerte del procurador d’Estivet fue
hallado en una alcantarilla. (Wallon, 1963, p. 203)

Hubo de acaecer un acto para que se inicien los tramites de revisidon de sentencia que
mandé a la hoguera a Juana. En el plazo que vaticiné la doncella los ingleses fueron arrojados
de Francia. Entonces todos entendieron al unisono que esta decia la verdad.

Carlos VII, al entrar a Ruan, ordend que se inicie una investigacion sobre el proceso
que soportd Juana. Para tal efecto, encargd a Guillermo Bouillé, miembro principal de la
Universidad de Paris y del consejo real, a fin que relina documentos y pruebas relativas
al enjuiciamiento. Este elaboré un memorial y lo presentd ante el consejo supremo el 15
de febrero de 1450. Como quiera que el proceso fue instaurado a nombre de la iglesia, en
cuanto pidieron al cardenal Estouteville, arzobispo de Ruan y legado de la Santa Sede, que
inicie una investigacion, este no mostré interés alguno, dado que pretendia instaurar un
acercamiento entre Francia e Inglaterra, en defensa de Europa, ante la inminente amenaza
de invasion de los turcos. Entonces, como la investigacidon no daba resultados, la familia de
Juana renové ante el sumo pontifice la apelacién que los jueces del juicio infame no habian
tomado en cuenta. (Wallon, 1963, p. 208)

Calixto lll habia sido elegido papa el 8 de abril de 1455. El 11 de junio del mismo afio, la
madre de Juana peticiond una revisidon ante su santidad, y mediante un rescripto, designo al
arzobispo de Reims, a los obispos de Paris y Courtances, a fin que procedan a la revision del
proceso. El inquisidor Juan Bréhal fue llamado a colaborar. (Wallon, 1963, p. 209)

Fueron convocados a testimoniar en este proceso diferentes personalidades, entre
vecinos,amigosdelainfancia, quieneshabianguerreadojuntoaellaylos mismosintervinientes
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de su pecaminoso juicio, quienes expresaron acciones devotas, honorables y valientes de
la doncella. Como quiera que nadie presentd impugnacion a las conclusiones expresadas
por el procurador Chapitaut, la parte contraria fue declarada contumaz. Expresaron que los
doce articulos eran falsos y calumniosos, por lo que decretaron su destruccion. Finalmente
declararon que el proceso y la sentencia se encontraba viciadas de dolo y calumnia, por
consiguiente, nulos de contenido y efecto, disponiéndose la comunicacién de dicha decision
en distintas ciudades, iniciandose en la plaza de Saint-Ouen y en el Mercado Viejo, en Rudn.
(Wallon, 1963, p. 210)

De esta forma se limpié el nombre y la memoria de Juana de Arco.
IV. Consideraciones finales

La historia de Juana de Arco no solo es ejemplar por la nobleza de su caracter y su
valiente enrolamiento en el ejército francés para proteger a su patria del asedio inglés, sino
también por su férrea lealtad demostrada ante el rey Carlos VII, en el marco de la Guerra de
los Cien Afios, y por su limpida fe cristiana.

Segun los anales, ella vivié solo diecinueve afios, tiempo suficiente para lograr
importantes victorias para Francia en su momento algido. En el Ultimo segmento de su vida
fue procesada y condenada. En el marco de dicho procedimiento inquisitorial se violaron de
forma sucesiva todos sus derechos y las garantias minimas que debia observar un proceso
regular, por lo que, tiempo después, tuvo que rehabilitarse suimagen, a través de un proceso
de revisién, institucidn que a la fecha tiene vigencia en nuestra legislacion procesal peruana.

La historia se entreteje con el derecho, por esta razén, esta disciplina y ciencia social
constituye un elemento clave en la ensefianza del derecho, pues nos permite conocer cémo
las instituciones juridicas, cuyo germen anidé hace muchos siglos, tienen presencia en el
marco de los procesos penales que se tramitan en la actualidad.
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Resumen

El articulo analiza, de manera critica, la disfuncion sistémica del proceso penal peruano
en la que se formulan acusaciones fiscales sin la debida conviccién probatoria. Tras la
implementacién del Codigo Procesal Penal de 2004, que inicid un sistema acusatorio, el
Ministerio Publico asumid la responsabilidad de fundamentar la acusacién con “plena
certeza” sobre la comisiéon de un delito, un estandar superior al de simple sospecha. Sin
embargo, en la practica, el articulo identifica una patologia conocida como el “forzamiento
de la acusacion”, donde los fiscales superiores anulan la decisidn de sobreseimiento de un
fiscal provincial, obligando a otro fiscal —a menudo sin conocimiento previo del caso— a
sustentar una acusacion carente de elementos sélidos.
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Abstract

The article critically analyzes the systemic dysfunction of the Peruvian criminal process, in
which prosecutors file accusations without due evidence. Following the implementation
of the 2004 Code of Criminal Procedure, which initiated an accusatory system, the Public
Prosecutor’s Office assumed the responsibility of substantiating the accusation with “full
certainty” regarding the commission of a crime, a higher standard than mere suspicion.
However, in practice, the article identifies a pathology known as “forcing the accusation,”
where senior prosecutors overrule a provincial prosecutor’s dismissal decision, forcing
another prosecutor—often without prior knowledge of the case—to support an accusation
lacking in solid evidence.
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I. Introduccidn

El afio 2004 marcd un punto de inflexidon en la Administracion de Justicia en Perd, con
la promulgacién del Cédigo Procesal Penal. Este cambio no fue una simple actualizacién
normativa, sino una verdadera transformacidn de un sistema inquisitivo - mixto —donde un
mismo juez investigaba y juzgaba—, hacia un modelo de proceso penal acusatorio, con rasgo
garantista y contradictorio, marcado con una nitida y fundamental separacion de roles. En
este nuevo escenario, el Ministerio Publico se convirtié en el titular de la persecucién penal
publica, asumiendo la responsabilidad exclusiva de dirigir la investigacidon de los delitos y la
carga crucial de probar la culpabilidad (Lozano, 2014; Pérez, 2018; Congreso de la Republica
del Perd, 2004; Justia México, s.f.). La Fiscalia dejé de ser un actor pasivo en el proceso penal
para transformarse en el protagonista de la persecucion penal, con el deber de actuar con
objetividad, investigando tanto los elementos de cargo como los de descargo, con el Unico
fin de buscar la verdad material. (Lozano, 2014; Pérez, 2018; Congreso de la Republica del
Peru, 2004; Justia México, s.f.)

En este nuevo contexto, el requerimiento de acusacion fiscal no es un tramite menor,
sino el acto postulatorio que da forma y fondo a la pretension penal, abriendo las puertas
al juicio oral (Acuerdo Plenario N° 6-2009, 2009; LP Derecho, 2021; Justia México, s.f.).
Es la materializacidn de una decisién meditada y con suficiente sustento factico, juridico
y probatorio por parte del fiscal, quien debe estar convencido de que los elementos
acopiados en la fase preliminar y la investigacion preparatoria formalizada son robustos y
suficientes para sostener una imputacion que, en su momento, deberia conducir necesaria
y obligatoriamente a una sentencia condenatoria. En la calidad y el fundamento de esta
acusacion descansa, en gran medida, la validez y la legitimidad de todo el sistema procesal
penal acusatorio, vigente en el Peru desde el 01 de julio de 2006 (Huaura).

Sin embargo, a pesar de la solidez tedrica del modelo procesal, la praxis juridica peruana
ha desnudado una patologia recurrente: el requerimiento de la acusacién fiscal formulada,
sin la conviccidén probatoria suficiente, generando desgaste en el aparato judicial, fiscal,
policial y defensa técnica (costo beneficio y horas - hombre). Esta fractura, que contradice
los principios mds elementales del debido proceso, desata una cascada de consecuencias
negativas a lo largo de todas las etapas del proceso penal, afectando gravemente los derechos
de la persona acusada y, en ultima instancia, deteriorando la credibilidad de las instituciones
tutelares del Sistema de Administracién de Justicia en el PerU. Esta propuesta se adentra en
los fundamentos juridicos de la conviccidn fiscal, explora las dindmicas institucionales que
promueven los requerimientos de acusacién fiscal sin sustento factico, juridico y probatorio,
y evalla el impacto de este fendmeno en el sistema judicial y en los justiciables, recurriendo
para ello, a la doctrina, la jurisprudencia y al caso practico que se describe.

Il. Estandares de conviccidn fiscal: una progresion epistemoldgica
Il.1. De la sospecha a la certeza: Los grados de conviccion en el Proceso Penal

El proceso penal peruano esta estructurado sobre una escalada de estdndares de prueba
que legitiman el avance de una causa penal. Al inicio, para abrir diligencias preliminares,
basta con una “notitia criminal” o una simple sospecha inicial (Corte Suprema de Justicia de
la Republica, 2016). A medida que la investigacién avanza, el umbral se eleva a una “sospecha
reveladora” para formalizar la investigacién preparatoria (Corte Suprema de Justicia de la
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Republica, 2016). No obstante, el estdndar mas alto es el que se exige al fiscal para formular
el requerimiento de acusacion fiscal. EI Codigo Procesal Penal exige que exista una “base
suficiente para ello.” (Congreso de la Republica del Peru, 2004)

La jurisprudencia de la Corte Suprema de la Republica ha profundizado esta exigencia.
Esto se evidencia con la Casacién N.° 760-2016-La Libertad, erigiémdose como un faro
interpretativo, estableciendo que el fiscal debe tener una “plena certeza” sobre la autoria
y la comisidn del delito para acusar (Acho & Ledn, 2021). En otras palabras, la falta de esta
conviccion —es decir, cuando no se ha alcanzado el umbral de prueba necesario— debe
conducir a una Unica conclusién: el requerimiento de sobreseimiento del caso. (Acho &
Ledn, 2021)

11.2. El juez como guardidan: el control jurisdiccional de la acusacién

La etapa intermedia del proceso penal peruano fue concebida como el tamiz o filtro,
un estadio crucial para impedir que los casos sin suficiente sustento lleguen a un juicio oral
innecesario (Baclini, 2014). En esta fase, el Juez de la Investigacidon Preparatoria no es un
mero espectador pasivo, sino un celador con el deber de ejercer un doble control sobre
la acusacion (Acuerdo Plenario N° 6-2009, 2009; Congreso de la Republica del Peru, 2004;
Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2016; LP Derecho, 2021):

1. Control formal: El Juez de Investigacidon Preparatoria verifica que el requerimiento
acusatorio cumpla con los requisitos minimos contemplados en el articulo 349 del
Cdodigo Procesal Penal, como una motivaciéon adecuada, la identificacidon clara del
imputado y una descripcidn precisa de los hechos. (Acuerdo Plenario N° 6-2009, 2009;
Congreso de la Republica del Perd, 2004; Corte Suprema de Justicia de la Republica,
2016; LP Derecho, 2021)

2. Control sustancial: De forma excepcional, el juez tiene la facultad, incluso de oficio,
de sobreseer la causa cuando es “evidente” que se configura alguno de los supuestos
del articulo 344.2 del Cédigo Procesal Penal. Esto se aplica en situaciones “notorias”
donde no existe la posibilidad de incorporar nuevas pruebas, por ejemplo, si el hecho
no ocurrié o no es constitutivo de delito (Corte Suprema de Justicia de la Republica,
2016; Cubas Villanueva, 2025; LP Derecho, 2021). Asimismo, en este estadio del proceso
penal, los sujetos procesales pueden incoar los medios de defensa técnica, asi como, el
juez ejercer el control probatorio, en la fase de proposicidon de pruebas que realizan las
partes y admision con el filtro de utilidad, conducencia y pertinencia.

La Casacién N.° 760-2016-La Libertad, expone una tension fundamental. Por un lado,
se exige la “plena certeza” al fiscal para acusar (Acho & Ledn, 2021). Por otro, el control
judicial se limita a verificar si existe “causa probable”, es decir, si hay una “posibilidad de ser
fundada” en el juicio (Acho & Ledn, 2021; Baclini, 2014). Esta ambigliedad normativa es la
grieta por la que se filtran los requerimientos de acusacion sin sustento.

lll. El “forzamiento de la acusacion”: la jerarquia al servicio de la disfuncién

lll.1. Un mecanismo de control o un resabio del inquisitivismo

Uno de los mecanismos mdas problematicos que contribuyen a los requerimientos de
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acusaciones fiscales sin conviccién, es el llamado “forzamiento de la acusacion” (Binder,
2010; Congreso de la Republica del Peru, 2004; LP Derecho, 2021). Este procedimiento ocurre
cuando en un primer momento, un fiscal provincial penal requiere el sobreseimiento de un
caso, pero la victima o el actor civil, se oponen a esta decisidén; en un segundo momento,
ocurre cuando el Juez de Investigacidn Preparatoria discrepara con el requerimiento de
sobreseimiento, en este supuesto, el caso es elevado en consulta al fiscal penal superior,
quien puede revocar la decision de sobreseimiento y ordenar que otro fiscal formule el
requerimiento de acusaciéon (Binder, 2010; Congreso de la Republica del Perd, 2004; LP
Derecho, 2021); y, en un tercer momento, ocurre cuando una fiscal provincial es rotado
intempestivamente a otra fiscalia y deja el caso a otro fiscal que desconoce por completo
la investigacidon preparatoria concluida y se ve forzado a requerir acusacion sin conviccion.

Este mecanismo es visto por la doctrina como un resabio del modelo inquisitivo, donde
la primacia del principio de jerarquia institucional del Ministerio Publico prevalece sobre el
deber de objetividad del fiscal provincial que investigd y conoce el caso. Sin embargo, el fiscal
superior, por motivos que pueden ir desde la presidn social hasta la busqueda de mejores
estadisticas, puede ordenar a otro fiscal inferior a sostener el requerimiento acusatorio, en
juicio en la que él mismo no cree.

Esta disfuncidn se agrava y se hace mas patente en dos escenarios de la practica judicial:

1. La imposicion jerarquica: Cuando un fiscal superior, en uso de su facultad jerarquica,
revoca el requerimiento de sobreseimiento y ordena a otro fiscal provincial, que no ha
participado ni conoce la investigacion, a que formule el requerimiento de acusacion
(Binder, 2010). Este fiscal, al no haber sido parte de la fase de investigacidn preparatoria,
carece de la conviccidn necesaria para sustentar su caso en juicio, que, en palabras
simples, requiere acusacién fiscal sin conviccidn, sino por obligacién, lo que acarrea
ineludiblemente en la absolucién del acusado.

2. Larotacion de fiscales: Un problema similar ocurre cuando un fiscal provincial es rotado
y su reemplazo se ve obligado a continuar con el requerimiento de acusacidn fiscal,
quien pese a carecer de sustento probatorio sélido, porque no conoce y tampoco fue
participe de la investigacion preparatoria, se ve obligada a requerir sin conviccidn.

En ambos casos, el fiscal -en juicio oral- se encuentra en una posicion insostenible,
incapaz de defender su caso con elementos sélidos. La acusacidn se desmorona, y el juez
penal unipersonal o colegiada, ante la insuficiencia probatoria, no tiene otra opciéon que
dictar una sentencia absolutoria. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2003)

El juicio oral exige el estdndar de prueba mas alto que el de la “duda razonable”
(Congreso de la Republica del Perd, 2004; Valdés, 2013). Una acusacion débil desde su
origen, alimentada por estas disfunciones institucionales, rara vez superara este umbral. Por
lo tanto, un requerimiento de acusacién fiscal sin conviccion es, en la practica, un camino
directo a la absolucion del acusado por insuficiencia probatoria, con el consecuente dafio a
la victima, el acusado y la credibilidad del sistema de administracién de justicia en general.

11l.2. La opacidad como problema: el desafio de la cuantificacién

Un obstdculo significativo para un anadlisis mds profundo de este fendmeno es la
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lamentable falta de estadisticas oficiales y publicas por parte del Ministerio Publico. La
investigacion no arrojoé datos especificos que permitan cuantificar la frecuencia de este
“forzamiento” (Acho & Ledn, 2021; Ministerio Publico, 2023). Aunque existen boletines
estadisticos que registran la evolucidn de casos, no se detalla el nimero de sobreseimientos
que son revocados por fiscales superiores para ordenar un requerimiento de acusacion fiscal.
Esta opacidad es un hallazgo critico en si mismo, ya que impide una evaluacion transparente
de la gestidn institucional y de la rendicidn de cuentas, dificultando la identificacidn de si
este problema es sistémico o anecddtico.

La disfuncidon del “forzamiento de requerimiento de acusacidn fiscal” desdibuja la
responsabilidad individual del fiscal a cargo y traslada el riesgo de una acusacién infundada
a todo el sistema de Administracidon de Justicia. Al socavar la independencia funcional y
la ética profesional, la decisidn de acusar deja de ser un acto de conviccién racional y se
convierte en un acto de obediencia burocratica, comprometiendo la integridad del rol del
Ministerio Publico y la legitimidad del proceso penal.

IV. Un vasto dafio colateral: las consecuencias de la acusacidn sin conviccion

La formulacidn de una acusacidn fiscal sin el respaldo probatorio necesario genera un
efecto dominé de consecuencias devastadoras.

IV.1. Consecuencias en el proceso penal y para el acusado

1. Vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia: El principio mas sagrado del
derecho penal es que toda persona es inocente hasta que se demuestre lo contrario
(Congreso de la Republica del Perd, 2004). Sin embargo, la simple existencia de una
acusacion formal, incluso si es infundada, crea una “sospecha de culpa” que vulnera
este derecho desde el primer momento (UNAM, s.f.). El mero hecho de ser sometido
a un juicio, con los costos personales y econémicos que ello conlleva, representa un
sufrimiento significativo, incluso si al final se dicta una sentencia absolutoria. (Baclini,
2014)

2. Afectacion al derecho de defensay a laimputacion necesaria: El derecho a una defensa
efectiva exige que el imputado conozca de manera clara y precisa los cargos que se le
atribuyen (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2018; LP Derecho, 2021). Una
acusacion vaga o imprecisa deja al acusado en un estado de indefensién, obligandolo
a “luchar contra fantasmas” y a defenderse de algo que no estd claramente definido.
(Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2018; LP Derecho, 2021)

3. Sobrecarga y falta de celeridad: Las acusaciones sin fundamento contribuyen
directamente ala congestion del sistema judicial (Baclini, 2014; Corte Suprema de Justicia
de la Republica, 2022; Llamas, s.f.; Matos & Ramirez, 2019; Morocho-Cajamarca et al.,
2022). Los casos que no tienen mérito para llegar a juicio desvian recursos limitados,
prolongan la incertidumbre del acusado y postergan la resolucién de expedientes mas
solidos, afectando el derecho a un plazo razonable. (Baclini, 2014; Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2022; Llamas, s.f.; Matos & Ramirez, 2019; Morocho-Cajamarca
et al., 2022)
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IV.2. Daios irreversibles y la erosion de la confianza publica

Mas alld de los efectos procesales, una acusacion fiscal sin conviccidon deja una marca
indeleble en la vida de la persona. La estigmatizacidn social que se deriva de ser sefialado
como criminal es un dano concreto e irreversible (UNAM, s.f.). La absolucién no borra la
mancha ni repara por completo el dafio reputacional, psicolégico y econdmico que el proceso
ha causado (Baclini, 2014; UNAM, s.f.). En este sentido, la sociedad peruana desconfia
profundamente del Sistema de Justicia. Encuestas recientes revelan que un alarmante 89%
de los peruanos desconfia de jueces y fiscales (Infobae, 2025). Esta desconfianza se asocia
directamente a la percepcion de corrupcion y a la ineficacia del sistema, manifestada en la
liberacidn de detenidos y la dilacidn de los procesos. (IEP, 2024; Infobae, 2025)

Cuando la ciudadania observa que un caso mediatico concluye con una absolucién por
falta de pruebas, no distingue entre una acusacién fiscal sin conviccion y la “liberacion de
criminales” por parte de un juez penal. Esta dindmica genera un circulo vicioso de falta de
calidad en la acusacidn, absoluciones, y una desconfianza creciente que presiona por mayor
dureza, lo que a su vez incentiva a acusar sin la debida conviccién.

A continuacion, la siguiente tabla resume los niveles de desconfianza en el sistema de
justicia, contextualizando la magnitud del problema con datos de encuestas oficiales.

Confianza Desconfianza Principales motivos de

e AL AR "Mucho/Algo" "Poco/Nada" desconfianza

Corrupcién, beneficio a
Poder Judicial IEP 2022-2024 24% (2024) 75% (2024) delincuentes, demora en
sentencias. (IEP, 2024)

Corrupcién, lentitud en las

Fiscalia de la IEP 2022-2024 29% (2024) 71% (2024) investigaciones, buscan su
Nacion propio beneficio, se asocian
con politicos. (IEP, 2024)
Jueces Liberacion de criminales,
. y Datum 2024 9% 89% inseguridad, corrupcién
Fiscales

(Infobae, 2025).

V. La evidencia empirica de una disfuncidn: la consecuencia previsible es la absolucidn
V.1. El ultimo eslabdn de la cadena

El juicio oral es el momento de la verdad, donde el estandar de prueba para una sentencia
condenatoria es el mas alto: “mas alld de toda duda razonable” (Congreso de la Republica
del Peru, 2004; Valdés, 2013). Una acusacion que carece de una base sdlida desde su origen,
rara vez superard este umbral. Por ello, la consecuencia mas previsible de un requerimiento
de acusacién fiscal sin conviccion, especialmente en los casos mencionados donde un fiscal
ajeno al caso se ve obligado a sustentarla, es una sentencia absolutoria. Esta absolucién
esta motivada precisamente por la “insuficiencia probatoria” (Corte Suprema de Justicia de
la Republica, 2003). La jurisprudencia de la Corte Suprema ha reconocido la insuficiencia
probatoria como un supuesto para la expedicién de una sentencia absolutoria, al ser incapaz
de desvirtuar la presuncién de inocencia. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2003)

Para una comprensidn mas clara de este proceso, la siguiente tabla ilustra la progresion
de los estandares de prueba y los actos procesales correspondientes en el sistema penal
peruano.
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Etapa
procesal

Estandar de conviccién
requerido

Acto procesal correlativo

Referencia normativa o jurisprudencial

Diligencias
Preliminares

Sospecha inicial. (Corte
Suprema de Justicia de
la Republica, 2016)

Inicio de la investigacién. (Corte
Suprema de Justicia de la
Republica, 2016)

Noticia criminal, Art. 344 del CPP. (Corte
Suprema de Justicia de la Republica,
2016)

Investigacion
Preparatoria

Sospecha reveladora.
(Corte Suprema de
Justicia de la Republica,
2016)

Formalizacidn de la investigacion.

(Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2016)

Art. 336 del CPP. (Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2016)

Acusacion

Plena certeza / Causa
probable. (Acho &
Ledn, 2021; Acuerdo
Plenario N° 6-2009, 2009;
Congreso de la Republica
del Peru, 2004; Corte
Suprema de Justicia de la
Republica, 2016)

Requerimiento acusatorio. (Acho
& Ledn, 2021; Acuerdo Plenario
N° 6-2009, 2009; Congreso de
la Republica del Peru, 2004;
Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2016)

Casacidon N° 760-2016-La Libertad;
Acuerdo Plenario N° 6-2009. (Acho
& Ledn, 2021; Acuerdo Plenario N°
6-2009, 2009; Congreso de la Republica
del Peru, 2004; Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2016)

Juicio Oral

Mas alld de toda duda
razonable (Congreso de la
Republica del Peru, 2004;

Valdés, 2013)

Sentencia. (condenatoria o
absolutoria)

Principio in dubio pro reo; Articulo Il

del Titulo Preliminar CPP. (Congreso

de la Republica del Peru, 2004; Corte

Suprema de Justicia de la Repubilica,
2003; Valdés, 2013)

VI. Conclusiones y recomendaciones: hacia un futuro de calidad y legitimidad

1. El requerimiento de acusacion fiscal sin la conviccidn necesaria no es un mero error de
procedimiento, sino el sintoma de una enfermedad sistémica que socava los pilares de
la justicia penal en Peru. La investigacion revela que esta practica, al desviar la esencia
del modelo acusatorio, no solo vulnera derechos fundamentales del imputado, sino
gue también sobrecarga el sistema judicial y erosiona la confianza publica en niveles sin
precedentes.

2. Para combatir esta problematica, se requiere un compromiso genuino y multifacético
gue vaya mas alla de las meras reformas legislativas. Las propuestas de solucién deben
apuntar a la raiz del problema:

2.1.

2.2.

2.3.

Fortalecer el control judicial: El Juez de Investigacion Preparatoria debe ejercer su
rol de filtro con mayor rigor, activando su facultad de sobreseimiento de oficio,
cuando la acusacidn sea manifiestamente deficiente (Acuerdo Plenario N° 6-2009,
2009; Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2016; LP Derecho, 2021). El
objetivo es asegurar que solo los casos con una real viabilidad de condena avancen
a la etapa de juicio oral.

Reforma institucional del Ministerio Publico: Es imperativo revisar el mecanismo
de “forzamiento del requerimiento de acusacion fiscal sin conviccidn”, para que
el principio de jerarquia no se imponga sobre el deber de objetividad y la ética
profesional del fiscal (Tribunal Constitucional, 2021). Ademas, la institucién debe
crear un sistema de incentivos que premie la calidad de las investigaciones y los
requerimientos de sobreseimiento bien fundamentados, en lugar de la cantidad
de acusaciones.

Fomento de la transparencia: El Ministerio Publico debe implementar un

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 64-73
ISSN: 3084-729X (En Linea)



sistema de estadisticas que publique datos objetivos, incluyendo el nimero de
sobreseimientos revocados por los fiscales penales superiores y el resultado de
esas acusaciones en juicio oral. La transparencia es un paso esencial para restaurar
la legitimidad y permitir una rendicién de cuentas efectiva.

La calidad de la acusacidn fiscal es la piedra angular de un sistema de justicia penal justo

y eficiente. Solo abordando de frente la problematica de las acusaciones sin conviccién
se podra restaurar la legitimidad del proceso y, con ello, la confianza de la ciudadania

en sus instituciones.

FLUJOGRAMA DEL CASO PRACTICO

Cuadro 01

-

Con fecha 28 de junio del 2018, se emiti6 la Disposicion N.° 04-2018-MP-
1FPCH-AYAC (No procede formalizar y continuar investigacion preparatoria)

~

NO FORMALIZAR INVESTIGACION PREPARATORIA

La no formalizacién de i ia se da cuando no cumple
con los | en el art. 336°, nim. 1), en
concordancia con el art. 334° nim. 1) del Cédigo Procesal Penal peruano,
dispone que “si el Fiscal (...) después de haber realizado o dispuesto realizar
las diligencias preliminares, considera que el hecho denunciado no i

~

La “queja de elevacién de actuados” es un recurso procesal penal que permite al
denunciante o agraviado impugnar una decisién de archivo de su denuncia de la
investigacion, solicitando que un fiscal superior revise el caso.

QUEJA DE ELEVACION DE ACTUADOS

En el presente caso, el denunciante cuestiond la Disposicién Fiscal N° 01-2018-MP.
que dispuso el ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacién, mediante el recurso de
queja de Elevacién de Actuados, a fin de que, el Fiscal Superior Penal, declare nula
la Disposicién Fiscal N° 01-2018-MP y disponga la formalizacién y continuacién de la

delito, no es justiciable penalmente o se presentan causas de extincion prevista
en la Ley, declarard que no procede formalizar y continuar con la Investigacion
Preparatoria, asi como ordenard el archivo de lo actuado”.

En el presente caso, se trata de la Carpeta Fiscal N.” 618-2018, por los delitos de

Abuso de Autoridad y Omison, rehusamiento o demora de actos funcionales,

tramitada ante la Primera Fiscal Penal Corporativa de Huamanga, dispone el
\ARCHIVD DEFINITIVO, por ATICIPIDAD del hecho atribuido.

J

EL JUEZ DE INVESTIGACION
PREPARATORIA ELEVA EN CONSULTA
AL FISCAL SUPERIOR

ITER PROCESAL DE
LA ACUSACION FISCAL SIN
CONVICCION

El Juez del Sexto Juzgado de Investigacion

Preparatoria de Huamanga declaré
infundada el  requerimiento  de
sobreseimiento  formulado  por el
representante de la Primera Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de
Huamanga, tramitada en el Exp. N.°
780-2019, bajo el fundamento que la

\En consecuencia, el Fiscal Superior Penal DISPUSO: Declarar NULA la Disposicion N*

prep: ia, con el siguiente razonamiento: i) que, se pueda verficar
que si existen indicios de la comisién del delito o que los hechos denunciados
configuran el tipo penal, ii) En la Disposicién Fiscal N° 01-2018-MP no se tomé en
cuenta el escrito. de fecha 03 de agosto de 2018, mediante el cual, amplia denuncia
contra el denunciado
por el delito de Abuso de Autoridad, y adjunté los elementos de conviccion del delito

ampliado.

01-2018-MP.

conducta desplegada por el agente
tiene connotacién penal, razones que
permiten desestimar el requerimiento
de sobreseimiento formulado por el
representante de Ministerio Publico,
disponiendo la elevacién de los actuados
al sefior Fiscal Superior Penal para que se
ratifique o rectifique el requerimiento de

\sobreseimiento. J

-

Concluida la Investigacién preparatoria,
la Fiscalia Provincial de la Primera Fiscalia
Penal Corporativa de la Provincia de
Huamanga, requiere el sobreseimiento
de la causa penal, invocando la causal
establecida en el nim.. 2), del art. 344°
Cédigo Procesal Penal:

REQUERIMIENTO DE
SOBRESEIMIENTO

b) El hecho imputado no es tipico o
concurre una causa de justificacion, de
inculpabilidad o de no punibilidad.

~

®

EL FISCAL SUPERIOR ORDENA FORMALIZAR LA INVESTIGACION
PREPARATORIA @
El Fiscal Superior Penal DISPUSO, debera realizar las diligencias
dispuestas. El Cédigo Procesal Penal dispone en el art. 334, nim.
6), sefiala que “que el fiscal superior (....). Podrd ordenar que se
formalice la investigacién, se archiven las actuaciones o se proceda
segun corresponda’”.

EL FISCAL PROVINCIAL FORMALIZA INVESTIGACION PREPARATORIA

El fiscal provincial por disposicién superior formaliza y continua con la
investigacion preparatoria.

El art. 336°, nim.. 1), dispone que el fiscal podra disponer formalizar la
investigacion preparatoria cuando: i) cuando aparece indicios reveladores de
la existencia del delito, ii) que lola accién penal no haya prescrito, iii) que se
haya indivi i al il y, iv) se han satisfecho los requisitos de

procedibilidad.
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@

( EL FISCAL SUPERIOR PENAL ORDENA EMITIR EL REQUERIMIENTO DE \
ACUSACION

La elevacion de las actuaciones dispuesto por el Juez del Sexto Juzgado
de igacion Prep: ia de b afin de que este despacho
Fiscal Superior ratifique o rectifique el requerimiento de sobreseimiento.

Para no ratificar el requerimiento de sobreseimiento sostuvo que el
investigado en lugar de adoptar las medidas necesarias y a su alcance,
para dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales, desarrollé actos de
contradiccion y desidia al cumplimiento del mandato u orden judicial,
no siendo necesario que dichas 6rdenes expresen el apercibimiento
que en caso de omisién o negativa seria posible haber denunciado por
desobediencia a la autoridad, puesto que la orden de cumplir o hacer un
determinado acto fue expresa, claro e inequivoco.

En consecuencia, mediante Disposicion N° 70-2021, la Segunda Fiscalia
Superior Penal de Ayacucho ORDENG que se formule el requerimiento
de acusacion fiscal, seguida en el Exp. N° 780-2019.

J

/ SALA PENAL DE APELACIONES CONFIRMA SENTENCIA ASOLORIA \

Tras la audiencia publica integrado por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones de Huamanga de la Corte Superior de Ayacucho,
RESOLVIERON por unanimidad: DECLARAR INFUNDADO el recurso de
apelacién interpuesta por el representante de la Procuraduria Publica
de la Superil ia Nacional de Superior Uni itaria-
SUNEDU y la defensa técnica del agraviado Carlos Auberto Prado Prado.
Es asi, la Sala Penal de Apelaciones de Huamanga CONFIRMARON
la sentencia contenida contenida en la resolucién N° 05 de fecha 29
de enero del 2025, en el extremo que resuelve DISPONER que no
corresponde fijar la reparacién civil a favor del Estado y a Carlos Auberto

Prado Prado.

VII. Referencias bibliograficas

Cuadro 02

ITER PROCESAL DE
LA ACUSACION FISCAL SIN

CONVICCION

JUICIO ORAL

Concluida las fases del juicio oral en el proceso penal peruano (postulatoria,
actuacion probatoria y valoracion de pruebas), en el proceso penal seguido
en el Exp. N° 780-2019, el Juez del Tercer Juzgado Penal Unipersonal de
Huamanga, emiti6 el FALLO: Absolver de la acusacién Fiscal.

Asimismo, determiné que no es atendible fijar reparacién civil, por ausencia
de elementos constitutivos del delito. Consentida sea la presente sentencia, se
anulen los con tal fin. En i
remitase los autos al ARCHIVO de la Corte Superior de Ayacucho.

( RECURSO DE APELACION \

El Procurador Publico de la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria

SUNEDU y Carlos Ausberto Prado Prado
(agraviados), interpusieron el recurso de apelacion,
contra la Resolucién N° 05, fechada 29 de enero
de 2025, con los fundamentos de que la sentencia
contiene graves errores judiciales, vicios por
defecto de motivacién - MOTIVACION APARENTE-,
inobservancia de los principios elementales de la
Administracion de Justicia; esto es, la inobservancia
del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional. La
sentencia que absuelve al acusado carece de un
fundamento légico juridico, con los que estaria
quebrando una DEBIDA MOTIVACION. Cabe
precisar, que la redaccién de la sentencia es en
extremo confuso y con

\accicnes contradictorias. )
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La imputabilidad penal del adolescente desde el
enfoque de los Derechos Humanos: comentarios
alaley N° 32330

The criminal responsibility of adolescents from a human rights
perspective: comments on Law No. 32330

Richard Ataucusi Saccsara *

Resumen

El presente articulo se centra en realizar un analisis y explicacion de la imputabilidad penal
del adolescente regulado mediante Ley 32330, vigente dentro del ordenamiento nacional,
gue vulnera y contradice la Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificado por el Estado
peruano; para luego desarrollar aspectos de la culpabilidad en la teoria general del delito, la
jurisprudencia emitida y comentarios de la ley antes mencionada.

Palabras clave: Imputabilidad del adolescente, tratados internacionales, jurisprudencia.

Abstract

This article focuses on analyzing and explaining the criminal responsibility of adolescents as
regulated by Law 32330, currently in force within the national legal system, which violates
and contradicts the Convention on the Rights of the Child, ratified by the Peruvian State;
and then developing aspects of culpability in the general theory of crime, the jurisprudence
issued and comments on the aforementioned law.

Keywords: Imputability of the adolescent, international treaties, jurisprudence.
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I. Introduccidn

La publicacién de la Ley 32330 ha generado la disminucién de la edad minima que se
requiere para ser considerado como imputable dentro de nuestro ordenamiento juridico
nacional. Por lo que, se realiza un analisis de la culpabilidad del agente, entendida como la
capacidad de reprochabilidad del adolescente comprendido entre la edad de 16 y menores
de 18 afios, que son considerados imputables para determinados delitos expresados
taxativamente en la norma promulgada, considerandose como un retroceso en la regulacion
de la responsabilidad penal del adolescente, al ser contraria a las normas internacionales
ratificados por el Estado peruano, como la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
siendo estas vinculantes desde 1990. Es decir, se realizard un analisis de la problematica
y el impacto que ha generado la promulgacion y publicacién de la ley en la justicia penal y
juvenil, donde los magistrados se encuentran en el deber de aplicar figuras juridicas como
el control de convencionalidad interna al momento de administrar justicia. Esta explicacion
estara orientada y sustentada bajo la dptica de la doctrina especializada y la jurisprudencia
encontrada a efectos de un debido entendimiento del tema resefiado.

Il. Teoria del delito

Es una teoria que nos permite tener un conjunto de conocimientos sistematizados,
sobre la estructura del delito, permitiéndonos realizar la atribucidn o imputacion de la
responsabilidad penala unindividuo. Es decir, nos permite realizar una valoracién sistematica
si un hecho es considerado o no como delito, y, posteriormente, a quien y porque se le
atribuye dicho ilicito.

Los elementos del delito, segln la teoria tripartita, son la tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad, permitiéndonos realizar una doble valoracién.

Estos elementos demuestran que la valoracidon que se hace un comportamiento para
poder ser reputado como delito es doble: la primera valoracion recae sobre el hecho
o la acciéon humana y la segunda valoracidn se realiza sobre el autor de dicha accidn.
Al primer juicio de desvalor se denomina ilicito o injusto y abarca a las categorias de
tipicidad y la antijuricidad; al segundo, se le denomina culpabilidad o responsabilidad.
El ilicito analiza la desaprobacién del acto, mientras que la culpabilidad analiza la
atribucién de dicho acto a su autor. (Caro y Reyna, 2023)

Se debe tener en cuenta que la tipicidad y antijuricidad nos permite hacer el analisis
del hecho que se dio en la realidad social y si este se puede encuadrar en un tipo penal,
al ser contrario al derecho, entendiéndose que nos encontramos dentro de un injusto
penal, posteriormente recién nos permite realizar el andlisis del tercer elemento del
delito, consistente en la culpabilidad estudiada desde la vigencia de la ley 32330. Es decir,
se procedera a realizar un andlisis de la segunda valoracién de la teoria del delito que se
refiere a la culpabilidad, entendida como la capacidad de reprochabilidad e imputabilidad
del agente que se encontraria entre los 16 y menos de 18 afios.

Il.1. La culpabilidad del adolescente

Consideradacomo el tercerelemento del delito que nos permite estudiarlaimputabilidad
del sujeto que realizé el injusto penal, la conciencia de antijuricidad y la exigibilidad de una
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conducta distinta.

En el presente articulo, nos centraremos en la imputabilidad del sujeto que se encuentra
entre los 16 y menos de 18 afios que, excepcionalmente, es considerado como imputable
para determinados delitos, conforme a la ley 32330, que modifica la responsabilidad penal
del adolescente contradiciendo y vulnerando el principio del interés superior del nifio y
tratados internacionales de la que el Peru forma parte.

"Culpable” es aquel que tenia la capacidad de motivarse conductivamente conforme al
directivo de conducta (imputabilidad), que conocia de la antijuridicidad que conllevaba
la realizacion de tal conducta (conocimiento de la antijuridicidad) y al que le era exigible
comportarse conforme a derecho (exigibilidad). Tal reproche sélo se puede dirigir a las
personas que —segun su estructura psicosomatica- estan en la capacidad de adecuar
su comportamiento de acuerdo con el efecto motivador de la norma (imputabilidad).
El presupuesto basico que puede exigir tal comportamiento es el conocimiento de la
antijuridicidad, como garantia del “principio de legalidad” y de una verdadera relacidon
normativa. (Pefia y Salas, 2021)

Entonces, la culpabilidad debe ser entendida en su concepto amplio, como la atribucion
de responsabilidad del agente frente a un hecho delictivo, siendo una de las formas de
manifestacion el dolo. Asimismo, la imputabilidad en los adolescentes no siempre se
presume de forma plena, en vista que ello va depender del desarrollo cognitivo y emocional
de la persona, por ello, es necesario su regulacidn bajo el enfoque de proteccidn por parte
del Estado.

lll. Ley 32330, que incorpora a los adolescentes como sujetos imputables

La entrada en vigencia de la ley 32330, la misma que modifica el Cédigo Penal e
incorpora a los adolescentes entre los 16 y menores de 18 afos, como sujetos imputables
en los procesos penales comunes. Asimismo, modifica el cddigo de responsabilidad penal de
adolescente, en donde se expresa:

Articulo 20: Esta exento de responsabilidad penal
2. Elmenor de dieciocho afios, con excepcidn de los adolescentes de dieciséis y menos
de dieciocho afios, que cometen alguno de los delititos tipificados (...).

Articulo 22: Responsabilidad restringida por la edad

Podra reducirse prudencialmente la pena sefialada para el hecho punible cometido,
cuando el agente tenga entre dieciséis y menos de veintiun afios (...).

Articulo 2: Modificacidon del articulo | del titulo preliminar (..) del Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescente, decreto legislativo 1348.

Articulo I: Responsabilidad penal especial

1. (...) Si el adolescente tiene entre dieciséis (16) y menos de dieciocho (18) afios y
comete los delitos sefialados en el numeral 2 del articulo 20 del Cédigo Penal, se le
aplicara responsabilidad penal ordinaria. (Ley N° 32330, 2025)

Dicha ley realiza una modificacién con relacién a una de las causas de inimputabilidad,
prevista en el numeral 2 del articulo 20 de la norma sustantiva vigente, que se referia
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principalmentealaedaddelindividuo, puesestablecid quelosadolescentes que seencuentren
entre el grupo etario antes mencionado, excepcionalmente pueden ser sancionados bajo la
responsabilidad penal ordinaria, para mds de cuarenta y tres tipos penales, estableciendo un
nuevo rango de edad minima de imputabilidad.

Esto ha generado, en el dmbito juridico penal, que una persona que se encuentre entre
el margen etario de 16 y menor de 18 afios, se le aplique normas sustantivas ordinarias, al ser
considerado como imputables. En otras palabras, en el @mbito del Cédigo de Responsabilidad
Penal de Adolescente vigente a la fecha, estas personas ya no cometen infracciones a la
ley penal, sino que para ciertos delitos taxativamente previstos seran sancionados bajo los
alcances de la regulaciéon normativa aplicable para un adulto.

Asimismo, debemos tener en cuenta que también se realizé una modificacion al articulo
22 del Cédigo Penal, al considerar que el agente entre los 16 (adolescente) y menos de 21
afios de edad, se encontraria bajo los alcances de la responsabilidad restringida, teniendo
en cuenta que no han alcanzado un nivel de madurez cognitiva suficiente que les haya
permitido comprender conductas tipicas previsto en el Cédigo Penal, por lo que debera
reducirse prudencialmente la pena. Teniendo en consideracidn que antes de la modificatoria
se consideraba la responsabilidad restringida cuando el agente tenia mas de 18 y menos de
21 afios. Generando ello un nuevo rango etario de causal de disminucién de la punibilidad
al no ser este externo al delito.

Son intrinsecas a éste desde su presencia plural (concurso de delitos); o desde la
exclusion parcial de sus componentes o categorias sistematicas (tipicidad, antijuricidad
o culpabilidad); o desde su imperfecta realizacion material; asi como desde el grado
menor de intervencion de las personas en su ejecucién. (Prado, 2016)

En otras palabras, a través de la modificacién del articulo 22 del Cédigo Penal, el criterio
etario vuelve a tomar énfasis al momento de determinar cuando se le puede considerar
a la persona que tenga o haya alcanzado una capacidad cognitiva plena para actuar con
culpabilidad, pues antes se consideraba que la persona mayor de 18 afos y menor de 21
afios, aln no habia logrado alcanza la madurez suficiente, pues se encontraba dentro de un
proceso de madurez, sin embargo; ahora reducen 2 afios, generando controversia frente a
la jurisprudencia ya emitida.

IV. La vulneracion al caracter vinculante de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio

Debemos tener en cuenta que el Estado peruano aprobé mediante Resolucidn Legislativa
25278 de fecha 03 de agosto de 1990, la convencién antes mencionada, por lo que; entrd en
vigencia desde el 04 de octubre de 1990 en nuestro ordenamiento nacional.

La convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional sobre derechos
humanos que contiene el catalogo minimo de derechos especificos de la infancia, con
caracter vinculante para los Estados frente a todo menor y a sus representantes legales
sometidos a sus jurisdicciones y con mecanismos de supervision para el cumplimiento
de estas obligaciones por parte de los Estados. (Placido, 2015)

Por dicha razdn, con la entrada en vigencia de la Ley 32330, se vulnera los articulos 1y
40 inc. 3 de la convencidn, cuyo texto sefiala:
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ArticuloN° 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Placido, 2015, pag. 220)

Es asi que el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, conforme a lo
expresado, establece que un nifio es toda persona natural menor de 18 afios de edad, al
considerar que dicha persona aln no presenta una madurez fisico y mental para atribuirle
responsabilidad penal. Es decir, la ley 32330 no ha considerado lo establecido por la
convencion, vulnerando el caracter vinculante de la misma. Por el contrario, realizé un
retroceso a su deber de promover medidas objetivas que brinden un procedimiento legal
para los adolescentes menores de 18 aiflos, mas aun si en el Estado peruano ya existia un
codigo que regulaba la responsabilidad penal del adolescente.

Asimismo, debemos tener en cuenta que frente a la vulneracién de la convencién, los
magistrados deberan de adoptar mecanismos juridicos que permita cumplir al Estado con
sus obligaciones internacionales, como por ejemplo aplicar el control de convencionalidad,
conforme se expresa en el caso Boyce y otros vs. Barbados.

En ese sentido la corte ha afirmado, en otras ocasiones, que (:) El poder judicial debe
ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas
(...) y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, interprete ultima de la Convencidn
Americana. (Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2025, pag. 19)

IV.1. El interés superior del nifio y la Convencidén sobre Derechos del Nifio

El principio del interés superior del nifio se encuentra regulado en la Convencidn sobre
Derechos del Nifio, en vista que se otorga una proteccion especial a este al considerarlo
objeto y sujeto de derecho. Veamos:

En efecto, el articulo 3 de la Convencidn establece que en todas medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio. Este articulo constituye
un principio que obliga a diversas autoridades e, incluso, a instituciones privadas a
estimar el interés superior del nifio como una consideracién primordial para el ejercicio
de sus atribuciones, esto al considerar que los nifios tienen derecho a que antes de
tomar medidas sobre ellos se debe ponderar adecuadamente y adoptar aquellas que
promuevan y protejan sus derechos. (Avendafio, 2013)

Es decir, el legislador, con la promulgacién de la Ley 32330, no considerd o valoro el
principio del interés superior del nifio, al reducir el rango de edad de imputabilidad para
determinados delitos, incumpliendo de esa manera su deber vinculante de garante, y la
proteccién y promocion de los derechos de los niflos, buscando su desarrollo integral en la
sociedad; por el contrario, dejé de ponderar los derechos de los nifios con aquellas personas
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mayores de 18 aios de edad, vulnerando tajantemente dicho principio.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid la Opinidn
Consultiva DC-17/02 de fecha 28 de agosto de 2002, en donde se expresa:

56. este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en
la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. (Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2025, pag. 31)

IV.2. La jurisprudencia nacional e internacional

Ante la publicacién de la Ley 32330, se emitid la jurisprudencia en el Expediente N°
01962-2025-1, en materia de un proceso de apelacidon de una medida coercitiva personal,
gue se tramitd ante un adolescente menor de 17 afios.

En este contexto, los érganos jurisdiccionales estamos igualmente obligados al control
convencional de las normas juridicas internas aplicables a cada caso, como asi lo ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiterada jurisprudencia.
En consecuencia y en el ejercicio de facultades jurisdiccionales, esta Sala Penal inaplica
la ley 32330 para el caso concreto, por considerar que contraviene el Convenio sobre los
derechos del Nifio ratificado por el Estado Peruano en 1990, considerando competente
en la tramitacién de la presente denuncia al juez especializado de familia tutelar de
la corte Superior de Lima Norte, declarando nula la resoluciéon recurrida que declaré
fundado el requerimiento fiscal de prisién preventiva del menor (...) en la investigacién
que se le sigue por el delito contra el patrimonio — robo con agravantes en grado de
tentativa, en agravio de (...); disponiéndose que los actuados sean remitidos a la fiscalia
provincial en especialidad de familia de Lima Norte, para que proceda conforme a sus
atribuciones. (Corte Superior de Justicia de Lima Norte, 2025)

Como podemos observar, en este caso el colegiado ha aplicado el control de
convencionalidad al considerar que la vigencia de la Ley 32330 contradice y vulnera el
Convenio sobre los Derechos del Nifio, pues al ser ratificada por el Estado peruano, se
asumid un compromiso internacional. En consecuencia, el control de convencionalidad
puede aplicarse tanto en el ambito nacional como en el plano internacional.

En el ambito interno, el control de convencionalidad es el que deben realizar los
agentes del Estado y, principalmente, pero no exclusivamente, los operadores de justicia
(jueces, fiscales y defensores), para analizar la compatibilidad de las normas internas con
la CADH (...). Este ejercicio de control puede tener una serie de consecuencias, tales como
la expulsidn del sistema interno de normas contrarias a la Convencién (sea via legislativa o
jurisdiccional cuando corresponda); la interpretacidn de las normas internas de manera que
sean armonicas con las obligaciones del Estado; el ajuste de las actuaciones de los érganos
ejecutivo y legislativo a las obligaciones internacionales; la modificacién de practicas de los
organos del Estado que puedan ser contrarias a los estandares internacionales a los que se
ha comprometido el Estado; entre otras formas de concrecién de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos. (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos, 2021)

Por otro lado, tenemos la Opinién Consultiva OC-17/02 de fecha 28 de agosto de 2002,
serie AN° 17, en donde se expresa:

54. Tal como se sefiala en las discusiones de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, es importante destacar que los niflos poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos — menores y adultos — y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicidn, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la
sociedad y el Estado. 60. En el mismo sentido, conviene observar que, para asegurar,
en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que este requiere “cuidados
especiales”, y el articulo 19 de la Convencién Americana sefiala que debe recibir
“medidas especiales de proteccidén”. En ambos casos, la necesidad de adoptar esas
medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en al que se encuentran los
nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia. (Cuadernillo de
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2025, pag. 7)

V. Comentarios a la Ley 32330

La vigencia de la Ley 32330 ha generado un retroceso en la estrategia politico criminal,
con relacion a la regulacion de la responsabilidad restringida de los adolescentes, mds aun
si en el Peru ya se encontraba vigente el Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente,
siendo considerada como una medida populista por parte del legislativo al considerar que
seria una solucion objetiva para reducir la criminalidad juvenil en el Peru.

Es decir, tratar a un adolescente entre 16 y menos de 18 afios, no puede ser sostenible
teniendo en cuenta que contraviene tratados internacionales de la cual el Perd forma parte,
siendo dichas normas vinculantes y obligatorias para los magistrados, pues aplicar el poder
punitivo del Estado frente a este grupo etario no podria ser la solucién dentro de nuestra
realidad juridica, generando que se aplique controles convencionales que permita regular
una correcta administracidon de justicia, primando, en todo momento, el respeto a sus
derechos fundamentales.

Asimismo, considerarlo imputable no es lo correcto, debido a que aun posee una
capacidad limitada, propia de su edad, al no alcanzar aun un desarrollo cognitivo, emocional
y social. Entonces, no se le puede exigir que comprenda lailicitud de sus actos y comportarse
conforme a derecho.

A la fecha existe un proceso de inconstitucionalidad que fue presentado por la Fiscal de
la Nacién al Tribunal Constitucional, solicitando la expulsion de la Ley 32330 la misma que
ya fue admitida en el Expediente N° 00014-2025-PI/TC. Sin embargo, hasta el momento no
existe pronunciamiento, por lo que los magistrados del Poder Judicial deberan aplicar los
mecanismos juridicos que permita salvaguardar los derechos de los adolescentes, frente a
los tipos penales imputables a través del control difuso e inaplicar esta ley cuando resulte
contraria a la Constitucidn o los tratados internacionales.
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VI.

Conclusiones

Frente a la vigencia de la Ley 32330, debemos tener en cuenta que el Estado peruano
tiene obligaciones internacionales frente al cumplimiento del caracter vinculante de las
normas internacionales de las cuales forma parte, en el caso concreto, nuestro estado
ratificé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, por lo que la promulgacién de dicha
normativa no puede contradecir lo establecido en dicha convencion.

Estando vigente la mencionada ley dentro del sistema juridico nacional, es necesario que
los magistrados que conozcan casos con relacidn a este grupo etario, estdn obligados
a velar que la normativa a aplicarse no vulnere las disposiciones de la convencién,
por ende, deben realizar el control de convencionalidad que se ha desarrollado en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La accién punitiva del Estado para elincremento de las penas aplicadas a los adolescentes
dentro de los 16 y menores de 18 afios, para determinados tipos penales, ha generado
una confusidn y retroceso en la regulacidn de las normas contenidas en el Cédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, siendo considerada una medida populista por
parte del legislativo, que no busca solucionar el incremento de la criminalidad juvenil,
pues este se considera como un fendmeno social que se presenta al interior de las
familias peruanas.
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Relato de un(a) menor en camara gesell:
¢Entrevista suficiente o narracion que debe ser
corroborada?

Account of a minor in a gesell chamber: Sufficient interview or
narrative that must be corroborated?

Reyna Elizabeth Galvez Huaman '

Resumen

La entrevista de menores en Camara Gesell, hace buen tiempo, ha resultado prueba
suficiente en la imposicion de condenas en materia penal, lo que nos lleva a analizar si esta
resulta siendo suficiente o necesariamente requiere de otros medios corroborativos para
establecer, con plenitud, la responsabilidad penal del imputado. Asi, en el presente articulo
académico desarrollamos algunos aspectos sobre la solidez de esta prueba anticipada, la
problematica que genera, en un sector mayoritario de la comunidad juridica, la existencia
de una sola prueba para destrozar la presuncidn de inocencia, ademas de las exigencias en
cuanto a la motivacién que se requiere para fundar una resolucién justa, en el marco de un
debido proceso penal.

Palabras clave: Entrevista unica en cdmara Gesell, elementos probatorios de corroboracion,
prueba anticipada.

Abstract

The Gesell Chamber interview of minors has long been considered sufficient evidence for
imposing sentences in criminal matters, leading us to analyze whether this is sufficient or
necessarily requires other corroborating means to fully establish the criminal responsibility
of the accused. Thus, in this academic article, we explore some aspects of the reliability of
this preliminary evidence, the problems it generates within a majority of the legal community
regarding the existence of a single piece of evidence to overturn the presumption of
innocence, and the requirements for the reasoning needed to justify a just decision within
the framework of due process.

Keywords: Single interview in Gesell Chamber, corroborating evidence, advance evidence.
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I. Introduccidn

La violacién sexual de menor de edad constituye uno de los delitos con mayor incidencia
en nuestro pais, pues de acuerdo al reporte del INPE, a julio de 2025, este ilicito registra
12,135 internos (entre procesados y sentenciados), representando el 11.77% de la poblacidn
total, ocupando el segundo lugar de la tabla, siendo superado Unicamente por el delito de
robo agravado.

Esto, evidentemente, da cuenta de un problema caustico que debe ser estudiado desde
diferentes frentes, vale decir, desde una politica criminal que no se restrinja Unicamente al
incremento de penas, sino también a la prevencidn y, sobre todo, a la probanza del delito, a
nivel de su tramite judicial.

Conforme contempla el articulo 242 del Estatuto Procesal Penal, existen diligencias
cuya actuacién se debe dar mediante prueba anticipada, a fin de esclarecer los hechos que
motivan la interposicion de una determinada denuncia.

En estos hechos punibles, donde la victima es menor de edad, el literal d) inciso 1 de
dicho dispositivo legal, precisa que los menores, deben declarar con la participacion de
psicologos especialistas, en cdmaras Gesell implementadas por el Ministerio Publico.

Al respecto, Pizarro Guerrero (2017), indicd que con la cdmara Gesell se permite a los
menores, a brindar su manifestacion de manera espontanea, debido a que son faciles de
influenciar. Asi, esta entrevista debe ser conducida por un especialista en psicologia infantil.
Ademas, sefiala que esto constituye una garantia para el imputado, quien podra presenciar
toda la entrevista, siempre acompafado de su abogado defensor, asi como formular
preguntas. (p. 588)

Sibien en la experiencia nacional los profesionales encargados de entrevistar a menores,
en muchos casos, no tienen especializacidn en psicologia infantil, su condicidon forense
valida su actuacidn para llevar adelante dicha diligencia. Sobre esta cuestién, coincidimos
en que deberia observarse este criterio, pues un psicélogo especializado en atencién a nifios
empleard técnicas y métodos adecuados, asi como podrda comprender de mejor forma el
aspecto cognitivo como el flanco psicosocial del evaluado.

Dos aspectos conviene sefialar sobre la utilizacidon de esta cdmara. Si bien el nombre
nace porque el Arnold Lucius Gesell disefié dicho ambiente, con espejos unidireccionales
para observar el comportamiento del menor, asi como el establecimiento de una camara de
observacién, lo que se debe enfatizar es el uso de estos ambientes para evitar el efecto de
reactividad. A su vez, apunta que esto permitird no revictimizar al menor, por lo que dicha
entrevista debe ser grabada. (Pizarro Guerrero, 2017, p. 587-588)

Este aspecto dual (reactividad-revictimizacidén) se presenta en todos los casos, ya que
buscan evitar un sufrimiento adicional en el examinado, dado a la experiencia horrenda que
viven las victimas de este atroz delito.

En muchas ocasiones, al aparato jurisdiccional, tras someter a juicio un determinado
caso por la comision de este delito, le bastd el contenido de esta declaracién para fundar una
responsabilidad penal. Respecto de este punto conviene hacerse la siguiente interrogante:
¢Es suficiente una declaracién, dentro de este recinto, para pulverizar la presuncién de
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inocencia, o esta, de forma necesaria, debe estar corroborada con otros elementos de
prueba? Dicha pregunta pretendemos responder mediante el presente articulo.

Finalmente, la suficiencia probatoria, entendida como la solidez de los elementos
que conducen a una conclusién irrebatible de condena, dado a la inexistencia de una
hipdtesis alternativa estimable, justamente es la espada letal que doblega a la presuncién
de inocencia, empero esta suficiencia se debe basar en una correcta imputacion, asi como
su corroboracién con elementos que se tejen en urdimbre firme, mediante la motivacion
debida de una sentencia.

Il. Entrevista Unica en Camara Gesell

Ante la noticia criminal sobre el acaecimiento de un hecho voluntario tan lesivo como
la comisidon del delito materia de analisis, se nos viene a la mente la expresién de actos
nefastos que han sido comunicados por un nifio, nifia o adolescente.

Esta primera comunicacién, por lo general, se realiza ante los padres de familia, tios
y/o hermanos, dado al entorno cercano o préximo de la victima, o ante personas que en
el seno escolar o profesional han detectado un comportamiento “inusual” de este. En
este segundo grupo se encuentran los docentes y psicélogos, quienes, por su propio rol
educador o terapeuta, incluso tienen la obligacidon de comunicar al ente persecutor sobre la
perpetracion de este ilicito penal, conforme a los previsto y sancionado por el articulo 407
primer parrafo del Cédigo Sustantivo.

Interpuesta la denuncia respectiva contra el agente delictivo, el aparato fiscal se moviliza
para iniciar los actos inaplazables y de urgencia, cuyo propdsito se enmarca en verificar si
los hechos denunciados se han dado, ademdas de asegurar los elementos materiales que
sirvieron para su comision, asi como para individualizar tanto a los involucrados como a los
agraviados, conforme lo estipula el articulo 330 inciso 2 del Cédigo Adjetivo.

Asi, de acuerdo a la experiencia en el tramite de estas investigaciones, en estos delitos
la diligencia medular lo constituye la entrevista tnica del menor, la misma que se desarrolla
en cdmara Gesell, mediante prueba anticipada, a fin de dotar de garantia procedimental a
tal acto procesal.

De acuerdo al Protocolo (2019) existente para la realizacién de estas entrevistas, la
camara Gesell no es sino un ambiente debidamente acondicionado, que permite la ejecucion
de la entrevista a menores, victimas y/o testigos, posibilitando asi tanto el registro como la
preservacion de la declaracion de estos. (parr. 2.1.2)

Cuando hace referencia a un ambiente acondicionado, precisa la existencia de un recinto
donde Unicamente el especialista (psicdlogo forense) conversa con el menor, en primera
instancia sobre aspectos generales (personales y familiares), asi como su entendimiento de
la realidad y partes del cuerpo humano, para finalmente centrar el didlogo en los hechos que
se denuncian, sin que, de modo alguno, se induzca al menor a afirmar algo que no exprese
de forme libre y voluntaria.

Precisamente para evitar preguntas sugestivas o inducidas, el abogado del imputado
tiene un rol de control, a fin de objetar respuestas prohibidas. Por su parte el fiscal, asi como
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el abogado del agraviado, deben resguardar, en todo momento, que no se afecte con las
preguntas dirigidas la dignidad del menor.

En suma, estos distintos actores del proceso tienen un rol control relativo, la misma
que debe ser ejercida de forma eficiente, habida cuenta que estamos frente a una diligencia
irrepetible. Se precisa un control relativo, dado que el juez es quien conduce el acto procesal.

Ademas, de acuerdo al Protocolo (2019) se concibe a la entrevista Unica como la
diligencia judicial que registra la declaracidn del menor, que procura evitar la revictimizacion
de quien brinda su testimonio, teniendo como fin ultimo el esclarecimiento de la verdad
factual. (parr. 2.1.4)

En el A.P. N.° 1-2011/CJ-116 del 6 de diciembre de 2011, se establecen pautas para
evitar la victimizacion secundaria en menores de edad, reduciendo, de esta manera, las
angustias de quien podria haber sufrido un abuso sexual, saber: a) deber de reservar las
actuaciones judiciales; b) deber de preservar la identidad de la presunta victima; y c) deber
de promocionar la actuacion unica noticia criminal de la declaracién. (fundamento 38)

Estas pautas son obligatorias, por lo que es menester observar las directivas instituidas
por el Ministerio Publico, principalmente, referente a la plenitud, contradiccion vy
exhaustividad.

Entonces, queda claro que la justificacidn para la realizacion de esta diligencia se
enmarca en el resguardo de la integridad emocional del menor, en su condicidn de victima,
ademas resulta altamente fiable, dado a las condiciones en las que esta se desarrolla, no
obstante, merece que dicha informacién se complemente con algunas pruebas que armen
el rompecabezas que el fiscal trazé desde que conocid la notitia criminis.

I.1. Lineamientos de actuacion

Mediante Resolucidn Administrativa N.° 277-2019-CE-PJ del 3 de julio de 2019, el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprobé el “Protocolo de Entrevista Unica para Nifias,
Nifios y Adolescentes en Camara Gesell”, cuyo objetivo se enmarca, conforme se menciona
en el articulo segundo, en establecer los lineamientos de dicha entrevista, para efectos
de evitar la revictimizacién, asi como implementar los procedimientos respectivos para el
correcto uso, operatividad y administracidon de la Cdmara Gesell.

Es menester sefialar que dentro del marco legal que respalda dicho protocolo, entre
otros, se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio [en adelante CDN], aprobada
por Estado peruano mediante Res. Leg. N.° 25278, ratificado el 04 de septiembre de 1990,
con vigencia en nuestro pais desde el 04 de octubre de 1990, conforme se tiene del articulo
49 de la precitada convencion.

Este tratado internacional reconoce como sujetos de derecho a personas menores de
18 afos, en consecuencia, estos gozan de los derechos humanos universales. Su conexion
con el Cédigo de los Nifios y Adolescentes [en adelante CNA] se da porque ambos atienden
como directriz la optimizacién del interés superior del nifio.

Elarticulo3 numeral 1 delaconvencidn, precisa que tanto las autoridades administrativas
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como los érganos legislativos deben otorgar una consideracion primordial al nifio.

A su vez, el articulo IX del Titulo Preliminar del CNA, precisa que el Estado, a través
de sus diferentes estamentos, debe considerar el principio del interés superior del nifio y
adolescente.

La Corte IDH, en la OC-17/02, referente a este principio, enfatizé que se funda en
la dignidad humana, dado a sus caracteristicas y la necesidad de propiciar su desarrollo,
aprovechando sus potencialidades, teniendo en consideracién la naturaleza y los alcances
de la convencidn sobre la materia. (parr. 56)

Este principio permitird el otorgamiento de una proteccién especial en favor del menor,
lo que influye en el trato que se le debe brindar en el seno de un proceso penal, para evitarle
mayores aflicciones o congojas cuando este debe intervenir en él.

Un aspecto a resaltar es la no revictimizacion (Protocolo, 2.3.10), en la que se sefiala que
resulta relevante considerar la irrepetibilidad de esta entrevista; por ende, se debe garantizar
su desarrollo en un ambiente adecuado, que cuente con los medios tecnoldgicos necesarios
para la captacién de sonido e imagen, pues estas deben estar en perfecto funcionamiento,
para la correcta preservacion de la prueba.

La preservacion de esta prueba es esencial, habida cuenta que “puede” ser utilizada
en el plenario, en casos de retractacion o cuando el juez lo considere necesario. Si bien la
entrevista se transcribe en un acta, la preservacidn, entendida esta como el resguardo de
algo, hace alusién al instrumento (CD/DVD) que custodia la entrevista en si, a través de un
video.

Precisamos que “puede” ser empleada, ya que, en algunos casos, al tratarse de una
prueba anticipada, Unicamente se procede a la lectura del acta, e incluso, en ocasiones,
algunos jueces sefialan que Unicamente se valorara en la estacidon que corresponda, dado
que ya se actud ante el juez de investigacién, lo cual consideramos errado.

Ahora bien, sobre la forma en que debe actuar el psicélogo entrevistador, se indica que
este debe ser un profesional capacitado no Unicamente en psicologia forense sino también
en psicologia del desarrollo, siempre atendiendo a las circunstancias personales del menory
de acuerdo a su edad. (Protocolo, 4.6)

Por otro lado, se estipulan una serie de pautas para su realizacién, entre las cuales
consideramos importante resaltar las siguientes: (...) c) Hacer posible la espontaneidad de la
narracion, f) estructurar el interrogatorio en lenguaje claro y abierto (...), g) evitar preguntar
ambiguas, capciosas o subjetivas. Asimismo, el juez puede realizar preguntas pertinentes,
desde la sala de observacion. (Protocolo, 5.8)

Sobre este punto, debemos resaltar que estas pautas se condicen con las reglas que
se consideran en el Cédigo Adjetivo, especificamente en lo concerniente al examen de un
testigo, pues en el articulo 178 inciso 6 se precisa que en el interrogatorio “son inadmisibles
las preguntas capciosas, impertinentes o sugestivas.”

Esto, evidentemente, tiene que ver con la incorporacion de informacion espontanea y
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relacionada con el objeto del proceso penal.
11.2. Protocolo de pericia psicoldgica

Concluida la entrevista, de inmediato se debe ejecutar la evaluacién psicoldgica forense,
aunque de forma excepcional se puede realizar en otra fecha (Protocolo, 5.11)

Ahora bien, la Guia de Evaluacion Psicoldgica Forense en Casos de Violencia contra las
Mujeres o los Integrantes del Grupo Familiar y otros casos de violencia del afio 2016 [en
adelante Guia], tiene por objetivo establecer metodologias y procedimientos uniformes que
orienten al psicdlogo forense, a efectos que estos otorguen respuesta especializada a los
requerimientos periciales. (1.1, p. 14)

En el capitulo Il de la referida Guia, se precisa el procedimiento pericial psicolégico
forense, en cuyas consideraciones generales (2.1.) se sefiala que el profesional debe realizar
un procedimiento especializado y minucioso, ademas de evitar juicios de valor. (p. 3)

Sobre los juicios de valor, también se regula esta restriccion en el articulo 172 inciso 2
del Cédigo Procesal Penal, pues al perito se le prohibe emitir juicios sobre la responsabilidad
penal del imputado, es decir, Unicamente el especialista debe evacuar el informe en base
al objeto del trabajo que se le encomienda, sin que ello implique per se la acreditacién del
ilicito ni su vinculacién con el procesado.

Jauchen (2004) precisa que, para determinar, entre otros, un dafo psicoldgico, no
resulta suficiente el conocimiento del juez, resultando necesario que un profesional
calificado explicite la materia desconocida. (p. 375)

Cafferata Nores (1998), ha conceptuada a la prueba pericial como el medio de prueba
consistente en un dictamen fundado en conocimientos especiales, de naturaleza cientifica,
técnica o artistica, util para el descubrimiento de algo. (p. 53)

En efecto, este conocimiento especializado proviene de un especialista en una
determinada materia, quien, a través de una evaluacion, andlisis y conclusién, ofrece
mayores luces al juez, a fin que este Ultimo decida apoyado en dicha opinién.

Empero, debemos destacar que, si bien este informe pericial, evacuado por el profesional
calificado, sirve de apoyo en la decisidn final del juzgador, no lo vincula necesariamente, pues
conforme se tiene del fundamento 17 del A.P. N.° 4-2015/ClJ-116 del 2 de octubre de 2015,
estas opiniones especializadas no obligan al juez, por ende, estas pueden ser merituadas en
base a la sana critica; no obstante, el juzgador no puede “descalificar” este dictamen desde
el punto de vista técnico, cientifico ni artistico; tampoco puede modificar las conclusiones
tomando en cuenta sus conocimientos personales.

Entonces, el juez, si bien puede aceptar o rechazar el dictamen, debe fundamentarlo
correctamente, observando las reglas que gobiernan la razén humana; esto posibilitard un
control adecuado de sus resoluciones.

Finalmente, se destaca que no esta vinculado a lo que declaren los especialistas, ya que
este puede formar libremente su conviccion. Conforme ya dejamos apuntado, siempre que
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exista logicidad en la decisidn, su pronunciamiento serd adecuado.

Si bien en esta doctrina legal se sefiala que la opinidén pericial no vincula de forma
necesaria a los juzgadores; vale decir, sus opiniones no resultan siendo irrebatibles, la
exigencia que se realiza al juez para no considerar una pericia debe estar debidamente
justificada en razones concretas, no en una simple opinién de apartamiento o corazonada
de su poca fiabilidad.

En suma, no basta la determinacion de la existencia de afectacion emocional en la
victima para dar por acreditada la comision del ilicito, tampoco esta cuestion es central para
verificar si se cometio el delito o no, pues incluso cuando no se concluye ello (inexistencia
de afectacidn psicoldgica), puede el juez fundar una condena, en base a la mera declaracion
de la victima.

11.3. Valor probatorio de las actas de entrevista en CAmara Gesell

Si bien se exige certeza procesal para imponer una condena, hay casos donde la Unica
declaracién de la victima puede determinar una sancion penal, conforme se tiene del
fundamento 10 del A.P. N.° 2-2005/CJ-116 del 30 de septiembre de 2005, en cuyo texto se
describe que, las declaraciones del agraviado, aun cuando sea testigo Unico, al no regir el
antiguo principio juridico testis unus testis nullus, tiene entidad suficiente para enervar la
presuncién de inocencia, siempre que no se adviertan razones objetivas que invaliden sus
afirmaciones.

Se habla, entonces, de garantias de certeza, a saber: a) Ausencia de incredibilidad
subjetiva, b) verosimilitud, y c) persistencia en la incriminacidn.

Asi, queda claro entonces que una declaracion basta para fundar una condena, maxime
si tenemos en consideracion que estos delitos son catalogados como ilicitos de naturaleza
clandestina, pues, por lo general, los Unicos que experimentaron los vejamenes son las
victimas.

Asimismo, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, en la Casacion N.° 1668-2018
Tacna, del 20 de noviembre de 2019, precisa que el agraviado durante la entrevista debe
narrar los hechos imputados, de acuerdo a su edad y entorno social y cultural; asi, por las
condiciones de realizacién y la inmediatez con que se realiza la misma, es considerada de
alta fiabilidad, por lo que basta con una sola declaracién. (fundamento 14)

Ahora, si bien la doctrina legal y la jurisprudencia ya dejé sentado que dicha Unica prueba
puede determinar la imposicién de una condena, es menester indicar que, en muchos casos,
esta debe estar corroborada por algunas pruebas adicionales, para que la emision de la
sentencia sea sdlida en la determinacion de dicha responsabilidad penal. Esto tiene fuerte
ligazdn con la garantia reconocida en el articulo 139 inciso 5 de la Carta Fundamental.

1l.4. Elementos probatorios de corroboracién
Enel A.P.N.° 1-2011/CJ-116 del 6 de diciembre de 2011, se precisa que el juez establece

la relevancia probatoria de la declaracién en atencidn a las circunstancias concretas del caso.
A guisa de ejemplo sefiala que, si solo hubo amenaza, no se requiere de una evaluacidn
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fisica de integridad sexual, por lo que la pericia psicolégica puede constituir un medio de
corroboracién. (fundamento 31)

Asimismo, si bien puede valerse de los distintos medios de prueba para corroborar la
incriminacion de la agraviada, esta serd la que oriente la direccién de la prueba corroborativa.
(fundamento 32)

Al respecto, en el A.P. N.° 04-2015/CJ-116 del 2 de octubre de 2015, se establecen
criterios de validez y fiabilidad de la prueba pericial, fijando sustancialmente los siguientes:

i.  Controlabilidad y falsabilidad en que se fundamenta. Esto tiene correlacién con la
teoria cientifica o técnica a la cual se adhiere la prueba.

ii. Porcentaje de error. Esta puede ser conocida o potencial, y tiene correlato con la
aproximacion a la verdad, pues cuando se verifica un minimo porcentaje de error,
su valor probatorio se incrementa.

iii. Publicacion enrevistas especializadas. Enla medida que los trabajos de investigacion
sean sometidos a control de expertos, da cuenta de su idoneidad.

iv. Existencia de consenso general de la comunidad cientifica. Justamente la valia de
una prueba pericial, dado a su especializacién, requiere que el método, técnicas e
instrumentos empleados, sean de aprobacién de esta comunidad (fundamento 18)

Asi, en este hecho punible las pruebas estelares lo constituyen tanto el examen médico
legal como la pericia psicoldgica forense y de credibilidad del testimonio.

Si bien se establece que una de las pruebas elementales para verificar la credibilidad del
testimonio es la pericia psicoldgica, en ningun apartado de los protocolos que se expiden
por parte de los peritos psicdlogos, se establece si un testimonio esta dotado de credibilidad
o no, por lo que dicho andlisis ya forma parte de la tarea del juzgador, quien deberia
determinar dicha situacién del relato brindado por la victima. (fundamento 28)

De todos modos, en dicho acuerdo plenario se indica la forma en que se debe valorar
dicha prueba, exigiendo al juzgador preguntar al psicélogo y verificar la capacidad de quien
brinda el testimonio, el aporte de un testimonio preciso y detallado, posibilidad de ser
inducido a brindar relatos irreales o inexactos, asi como inquirir sobre el discernimiento de
quien relata, vale decir, verificar si este comprende lo que se le pregunta. (fundamento 29)

Ademas, se precisa que este ilicito ocasiona un dafo psicoldgico en la victima, lo que
implica, a su turno, lesiones psiquicas agudas que persisten -lo dice en tono categérico-
en forma crénica a causa del suceso sufrido, lo que va interferir negativamente en su vida
cotidiana. (fundamento 32)

Arengldnseguido, precisa que las lesiones mas frecuentes son los trastornos adaptativos,
el estrés postraumatico o la descompensacion de una personalidad anémala. (fundamento

33)

Sobre estas consideraciones, resulta necesario indicar que no en todos los casos se
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evidencia dafio psicoldgico. Por ello, cuando se investiga tocamientos indebidos o violacion
sexual en grado de tentativa, donde no haya prueba pericial que corrobore la versidn de la
victima, la Unica prueba seria el acta de entrevista Unica, écomo se deberia valorar esta para
fundar una condena? Entendemos que la motivacidn del juez debe estar reforzada, a fin de
no vulnerar la garantia de presuncion de inocencia.

11.5. Retractacion de la victima

Otro aspecto importante a resaltar es la retractacidn de la victima. ¢ Qué pasaria si un
nifo, nifia o adolescente, se retracta de una version incriminatoria anterior?

En el A.P. N.”° 1-2011/CJ-116 se precisa que el juez penal, podra disponer la declaracion
de la victima en juicio, entre otros, cuando esta se haya retractado por escrito. (fundamento
38)

Por otro lado, sobre la validez de la retractacion, se precisé que esta se encuentra en
funcién del resultado de una evaluacién de caracter interna como externa.

Sobre la primera, se debe considerar: a) la declaracidn incriminatoria primigenia, en
cuanto a su solidez o su debilidad; b) la exhaustividad del nuevo relato; v, c) justificacién de
brindar una version falsa. (fundamento 26)

Ahora bien, sobre el aspecto externo se debe inquirir: d) contactos que haya tenido
el procesado con la victima, o posibilidad de manipulacién o influencia que haya sufrido la
victima para modificar su version primigenia; vy, e) los efectos negativos generadas con la
denuncia en lo econdmico, afectivo y familiar.

Como podemos observar, las consideraciones para dotar validez a una declaracion de
retractacion son altas, por lo que en muchas ocasiones se les otorga mayor peso probatorio
a las declaraciones brindadas de forma primigenia. Por ello, la exigencia de una motivacion
reforzada o cualificada serd esencial para determinar la solidez de una sentencia de condena.

V. Conclusiones

1. Los delitos de naturaleza clandestina permiten la probanza del acto punible mediante
prueba Unica, constituida por una entrevista Unica en Camara Gesell.

2. Si bien se precisa la existencia de prueba suficiente o plena para la imposicién de
una condena, los elementos de corroboracidon permiten otorgar mayor solidez a un
pronunciamiento judicial final (sentencia).

3. Las pericias relevantes que corroboran un acto de esta naturaleza son el certificado
médico legal (examen de integridad sexual) y el protocolo de pericia psicoldgica.

4. La pericia de examen al investigado, para verificar su perfil psicosexual, muchas veces
coadyuva en el entendimiento del comportamiento del imputado, aunque no constituya
una prueba medular.
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Determinacion judicial de la pena post A.P.
1-2023 y A.P.E. 2-2024/ClJ-112: ¢Estandar de
proporcionalidad o formalismo judicial?

Judicial determination of the penalty following A.P. 1-2023
and A.P.E. 2-2024/cij-112: Proportionality standard or judicial
formalism?

Edward Arango Sulca*

Resumen

La Corte Suprema de Justicia, mediante el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, asi como el
Acuerdo Plenario Extraordinario 2-2024/ClJ-112 y su fe de erratas, redefine la aplicacién de
la determinacidn judicial de la pena, planteando la aplicacién de dos sistemas operativos:
el uso del sistema de tercios y el sistema escalonado, seguin concurran circunstancias
genéricas o especificas. Ademas, establece el procedimiento correcto para la determinacion
de penas, cuando se presentan agravantes cualificadas, causales de aumento o disminucion
de punibilidad y las reglas de bonificacidn, destacando la eficacia acumulativa. Asimismo,
se aborda el tratamiento diferenciado de la tentativa, especialmente tras la Ley 32258.
También se realiza una critica a la acumulacién de penas (eficacia acumulativa) que resulta
perjudicial, en algunos supuestos, para el imputado. Por lo que se exige mayor coherencia
entre la jurisprudencia, la ley y la proporcionalidad de la pena impuesta.

Palabras clave: Circunstancias, causales, beneficios.

Abstract

The Supreme Court of Justice, through Plenary Agreement 1-2023/ClJ-112, as well as
Extraordinary Plenary Agreement 2-2024/ClJ-112 and its errata, redefines the application
of judicial sentencing, proposing the use of two operating systems: the system of thirds and
the graduated system, depending on whether generic or specific circumstances are present.
Furthermore, it establishes the correct procedure for determining sentences when qualified
aggravating circumstances, grounds for increased or decreased punishment, and the rules
for reduced sentences are present, emphasizing cumulative effect. It also addresses the
differentiated treatment of attempted crimes, especially after Law 32258. A critique is also
made of the accumulation of sentences (cumulative effect), which is detrimental to the
defendant in some cases. Therefore, greater consistency between jurisprudence, the law,
and the proportionality of the imposed sentence is demanded.

Keywords: Circumstances, causes, benefits.

1 Con estudios concluidos en Derecho Penal en Ciencias Penales en la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, fiscal
adjunto provincial de la segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huamanga, arango.eas@gmail.com.
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I. Introduccidn

La determinacidn judicial de la pena constituye uno de los problemas mas complejos
y decisivos del proceso penal, porque representa el ejercicio del poder punitivo del Estado,
materializado en una sancidn concreta. En el contexto peruano, este procedimiento no solo
debe atender a criterios de legalidad y racionalidad, sino también asegurar que la pena
impuesta sea proporcional al hecho cometido y a las circunstancias personales del autor.

En esa linea, el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ)-112 y el reciente Acuerdo Plenario
Extraordinario 2-2024/ClJ-112, han buscado sistematizar la actividad judicial mediante
la diferenciacién entre el sistema de tercios y el sistema escalonado. En ellos se hace la
precision de las atenuantes privilegiadas, genéricas y especificas; de las agravantes genéricas,
especificas y cualificadas; de las causales de aumento o disminucién de punibilidad y las
reglas de bonificacion procesal.

Sin embargo, la pregunta que subyace es si estas herramientas constituyen
verdaderamente un estandar de proporcionalidad que garantice una justicia penal
sustantiva, o si, por el contrario, configuran un esquema meramente formalista que puede
derivar en decisiones rigidas o incluso desproporcionadas. Este articulo en base a casos
practicos desarrollados, busca analizar si las categorias (antes precisadas), responden a los
principios rectores que orientan y legitiman la aplicacion de la pena.

Il. Desarrollo.
Il.1. Concepto y funcion de la determinacidn judicial de la pena.
La determinacidn judicial de la pena es un «procedimiento técnico y valorativo cuya

funcién esencial es servir al drgano jurisdiccional para llevar a cabo la individualizacion de
los castigos penales» (Prado Saldarriaga, 2018, pag. 188).

11.2. Sistemas operativos aplicables

En la historia de nuestro Cédigo Penal, el avance que se ha tenido en la dosimetria penal
con la condicién de ley, es el sistema de tercios (previstos en los Art. 45, 45-A y 46). Tal como
se muestra en la Figura 1.

Figura 1
SISTEMA DE TERCIOS
Articulo 45. Pr para fund. y determinar la pena
Articulo 45-A. Individualizacién de la pena
Articulo 46. Ci ias de iény ag i6
ATENUANTES TERCIO TERCIO TERCIO AGRAVANTES <
PRIVILEGIADAS INFERIOR INTERMEDIO SUPERIOR CUALIFICADAS
La ebriedad Solo Atenuantes y Solo Reincidencia ©
atenuantes agravantes agravantes Habitualidad
} Otros

¢ Existen atenuantes privilegiadas?| )I‘/ﬁ
¢ Coémo opera la concurrencia de una atenuante privilegiada con una éy
agravante cualificada?
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En tanto que, a nivel de la jurisprudencia y los acuerdos plenarios, se ha desarrollado el
sistema operativo escalonado; por lo que este sistema no se encuentra regulado en nuestro
codigo sustantivo. Empero, ambos sistemas comparten un procedimiento similar.

Ademas, se ha advertido que el sistema de tercios se encuentra previsto, para su
aplicacién, cuando solo concurren circunstancias genéricas; mdas no asi, paralas circunstancias
especificas. Esta situacién ha conllevado, a plantearse el nuevo esquema operativo.

11.3. Procedimiento para determinar la pena

El mayor aporte del Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, asi como del Acuerdo Plenario
Extraordinario 2-2024/ClJ-112, es haber esclarecido cdmo debe determinarse la pena cuando
se presentan o concurran diversas circunstancias, causales de aumento o disminucién de
punibilidad y las reglas de bonificacion. Ademads, determind cudl es procedimiento a seguir
frente a dichas circunstancias. De tal manera que se llegue a una pena concreta o final. Asi,
dicho procedimiento se puede resumir en la Figura 2.

Figura 2
EI PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA PENA ‘
PRIMER Agravantes cualificadas.
PASO 1 Causales de aumento de punibilidad.
SEGUNDO Causales de disminucién de punibilidad.
PASO 2
afa delitos
Pdra delitos con
con agravantes
Sistema de tercios p= ¢reunstancias Tipo escalonado especific
TERCER geneéricas,
PASO v Espacio punitivo (E.P) v" Espacio punitivo (E.P)
3 v EP.+3 v EP.+N°. deC. A. especificas
v Evaluar las C. genéricas. v DarvaloraC.AE
CUARTO Reglas de bonificacién procesal y supralegal.
} PASO 4 Atenuantes especificas.

11.4. Términos claves en la determinacion de la pena

Tanto el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, como el Acuerdo Plenario Extraordinario
2-2024/ClJ-112, para la determinacion judicial de la pena, inciden en la utilizacidén de los

siguientes términos “circunstancias”, “causales” y “reduccién”. Por lo que resulta importante,
previamente, conocer o familiarizarnos con los referidos términos.

A. Las circunstancias.
Asi, el profesor Prado Saldarriaga V. (2012) nos dice:
Las circunstancias son factores o indicadores de caracter objetivo que ayudan a la

medicion de la intensidad de un delito. Es decir, posibilitan valorar la mayor o menor
desvaloracion de la conducta ilicita (antijuricidad del hecho); o el mayor o menor grado
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de reproche que cabe formular al autor de dicha conducta (culpabilidad del agente).
(pag. 138).

Por tanto, las circunstancias son factores que determinan el aumento o incremento, la
disminucién o la atenuacion, asi como la reduccion de la pena. Ademas, las circunstancias
tienen diferentes modalidades. Asi, entre ellas, tenemos a las denominadas:

A.1. Las circunstancias genéricas y las circunstancias especificas

En la Figura 3, se observa el resumen de las modalidades de las circunstancias genéricas
y especificas.

Figura 3
Las circunstancias genéricas y las circunstancias especificas

>

CIRCUNSTANCIAS GENERICAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS
Atenuantes genéricas Art. 46 Agravantes especificas Algunos delitos
Agravantes genéricas - Atenuantes especificas Art. 208-A

A.1.1. Las circunstancias genéricas

Son factores externos al tipo penal, es decir, no se encuentran previstas o reguladas
en el mismo tipo penal. Por el contrario, estas se encuentran reguladas en un articulado
especial (Art. 46 del C.P.), pero dichas circunstancias son aplicadas para todos los tipos
penales. Ademas, las circunstancias genéricas se clasifican en:

e Las atenuantes genéricas: son factores externos al tipo penal, que enmarcan la
pena al tercio inferior del marco punitivo (Prado Saldarriaga, 2016).

e Las agravantes genéricas: son factores externos al tipo penal, que enmarcan la
pena en el tercio superior del marco punitivo (Prado Saldarriaga, 2016).

La funcién que cumplen las circunstancias genéricas nos sirve para aplicar el sistema de
tercios.

A.1.2. Las circunstancias especificas

También son factores, pero a diferencia de las circunstancias genéricas, estas si se
encuentran previstas o vinculadas en el mismo tipo penal, en forma agravada o atenuada.
Las circunstancias especificas pueden estar reguladas en los parrafos de cada tipo penal o
en los incisos agravados de cada tipo penal; es decir, en este uUltimo supuesto, los incisos
agravados pueden contener una o mas agravantes especificas. Asi, tenemos:

e Agravantes especificas: relacionado directamente con el tipo penal y previstas en
su articulado (Mendoza Ayma, 2021). La funcién de las agravantes especificas nos
sirve para aplicar el sistema escalonado.
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e Atenuantes especificas: al respecto, parafraseando al profesor Mendoza Ayma
(2015), en nuestro Cddigo Penal, inicialmente, no se encontraban previstas las
atenuantes especificas. Esto debido a que en un contexto de sobrecriminalizacién,
el legislador reguld solo agravantes especificas, mas no atenuantes especificas (pag.
180). Es decir, si existen agravantes especificas también deben existir atenuantes
especificas. No obstante, mediante el Decreto Legislativo 1585, publicado el 22 de
noviembre del 2023, se incorpord, por primera vez al Cédigo Penal una atenuante
especifica, que opera como reduccién a partir de la pena concreta. En este caso
estamos hablando del articulo 208-A, la misma que atenua la pena, cuando se trate
de delitos contra el patrimonio.

A.2. Las atenuantes privilegiadas y las agravantes cualificadas

Enla Figura 4, se observan las instituciones comprendidas como atenuantes privilegiadas
y las agravantes cualificadas.

Figura 4
Atenuantes privilegiadas y agravantes cualificadas

2

7 ATENUANTES PRIVILEGIADAS AGRAVANTES CUALIFICADAS

Condicion de sujeto activo (Art. 46-A)
La reincidencia (Art. 46-B)

La habitualidad (Art. 46-C)

Uso de menores (Art. 46-D)

Abuso de parentesco (Art. 46-E)

La ebriedad es una circunstancia privilegiada
analdgica.
(APL N.° 308-2024/Suprema).

A.2.1. Las atenuantes privilegiadas

En cuanto a las atenuantes privilegiadas, nuestro Cddigo Penal reconoce su existencia;
empero, no define qué es lo que debe entenderse como atenuante privilegiada, menos
precisa qué instituciones estarian comprendidas como tales. La doctrina, por su parte, ha
sefialado que las atenuantes privilegiadas deben ser aquellas circunstancias que permiten
disminuir la pena por debajo del minimo legal. Asi, Torres Caro (2011) ha sefialado que son
atenuantes especiales que permiten enmarcar la pena por debajo del minimo legal (por
debajo del tercio inferior), como el estado de ebriedad. (pag. 106)

Asi, la Corte Suprema inicialmente considerd a la tentativa como una atenuante
privilegiada; empero, luego cambid de postura y precisé que en nuestro ordenamiento no
existen atenuantes privilegiadas. Pese a ello, la Corte Suprema, nuevamente cambia de
postura y admite que existen atenuantes privilegiadas, tal es el caso de la existencia del
estado de ebriedad del imputado (ver APL N.° 308-2024/Suprema).

A.2.2. lLas agravantes cualificadas
Por su parte, las agravantes cualificadas son circunstancias que modifican la gravedad

de un delito y la pena se aumenta por encima del maximo legal. (Guevara vazquez, 2024,
pag. 90)
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Forman parte de las agravantes cualificadas las siguientes instituciones: circunstancia
agravante por condicién del sujeto activo (Art. 46-A), lareincidencia (Art. 46-B), la habitualidad
(Art. 46-C), uso de menores en la comision de delitos (Art. 46-D), y la circunstancia agravante
cualificada por abuso de parentesco. (Art. 46-E)

A.3. Las causales de aumento o disminucion de punibilidad

Seguidamente, abordaremos las causales de aumento y diminucién de punibilidad,
conforme se muestra en la Figura 5.

Figura 5
Las causales de aumento y disminucién de punibilidad
O
CAUSALES DE AUMENTO DE PUNIBILIDAD CAUSALES DE DISMINUCION DE
PUNIBILIDAD
(A.P. 01-2023, f. 32)

Tentativa 12
Eximentes imperfectas
Resp. restringida por la edad.
Error vencible 13
(E. prohibicién y culturalmente)
= Complicidad secundaria

Concurso ideal

Concurso real

Concurso real retrospectivo |
Delito masa

v' Las causales de disminucién o aumento de punibilidad siempre operan en los extremos minimos y maximo de la
pena.

’ TENTATIVA (A.P.E. 02-2024, f. 32)

Delitos especialmente graves Delitos graves Delitos menos graves
(mayor a 15 arios) (8 aros -15 arios) (Menos de 8 arios)
Disminucion Min. y Max. 1/6 Disminucién Min. y Max. 1/3 Disminucién Min. y Max. 1/2

Excepcion (Ley 32258): para determinados delitos la disminucién sera no mayor de 1/3

(/) feminicidio (articulo 108-B del Codigo Penal), (i) secuestro (articulo 152 del Cédigo Penal), (iii) robo con agravantes (articulo 189 del
Cadigo Penal), (iv) extorsion (articulo 200 del Cédigo Penal, que de sus nueve parrafos solo excluye los parrafos tercero y cuarto), y (v)
organizacion criminal (articulo 317 del Codigo Penal). Asimismo, incluyé como delitos especiales (vi) los comprendidos en el Titulo I-A del
Libro Segundo del Cédigo Penal, “Delitos contra la dignidad humana’, (los cuatro delitos previstos en los articulos 125 al 128 con
agravantes fijadas en el articulo 129, trata de personas simple y trata de personas con agravantes —articulos 129-A y 129-B del Cédigo Penal-)
y (vii) los comprendidos en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal, “Violacion de la libertad sexual”, que comprende
diez tipos delictivos, desde violacién sexual, tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos, acoso sexual y chantaje sexual —
basico y con agravantes—.

O O O

A.3.1. Las causales de aumento de punibilidad

Las causales de aumento de punibilidad son supuestos que concurren en la comisién del
delito y tienen por funcién el aumento o incremento de la pena, en sus extremos minimos y
maximos de la pena legal (conminada o abstracta).

A.3.2. Las causales de disminucion de punibilidad

Las causales de disminucidn de punibilidad también son supuestos que concurren en la
comision del delito. Pero se diferencia de la anterior, porque tienen por funcidn disminuir la
pena en sus extremos minimos y maximos de la pena conminada.

Asi, el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, en el f. 32 ha establido como causales de
disminucién a la tentativa, a las eximentes imperfectas, responsabilidad restringida por
la edad, al error de prohibicién, error culturalmente condicionado y a la complicidad
secundaria. Precisando que el umbral de disminucién penal siempre serd 1/3 por debajo del
minimo y maximo legal.

A excepcién de la tentativa, que inicialmente la Corte Suprema habia establecido la
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disminucién en 1/2; sin embargo, posteriormente cambio de postura y mediante el Acuerdo
Plenario Extraordinario 2-2024/ClJ)-112, en aras de determinar una pena mas equitativa y
proporcional, realizé la siguiente clasificacidn de los delitos en grado de tentativa:

e Delitos especialmente graves: estdn comprendidos aquellos delitos que tienen una
pena mayor a 15 afios de pena privativa de libertad (PPL). Donde la disminucion en
sus extremos minimos y maximos sera de 1/6.

e Delitos graves: estdan comprendidos aquellos delitos que tienen una pena no menor
de 8, ni mayor de 15 afios de PPL. Donde la disminucién en sus extremos minimos
y maximos sera de 1/3.

e Delitos menos graves: estan comprendidos aquellos delitos que tienen una pena
no mayor de 8 afios de PPL. Donde la disminucién en sus extremos minimos y
maximos sera de 1/2.

No obstante, por su parte el legislador, en cuanto a la tentativa promulgé la Ley 32258,
de fecha 14 de marzo del 2025, mediante el cual modificé el articulo 16 del Cddigo Penal,
estableciendo que la disminucién prudencial para determinados delitos: (i) feminicidio
(articulo 108-B CP), (ii) secuestro (articulo 152 CP), (iii) robo con agravantes (articulo 189
CP), (iv) extorsion (articulo 200 CP, que de sus nueve parrafos solo excluye los parrafos
tercero y cuarto), y (v) organizacion criminal (articulo 317 CP). Asimismo, incluyé como
delitos especiales (vi) los comprendidos en el Titulo I-A del Libro Segundo del Cédigo Penal,
“Delitos contra la dignidad humana”, (los cuatro delitos previstos en los articulos 125 al
128 con agravantes fijadas en el articulo 129, trata de personas simple y trata de personas
con agravantes —articulos 129-A y 129-B del Cédigo Penal-), y (vii) los comprendidos en
el Capitulo IX del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal, “Violacién de la libertad
sexual”, que comprende diez tipos delictivos, desde violacidon sexual, tocamientos, actos
de connotacidon sexual o actos libidinosos, acoso sexual y chantaje sexual —basico y con
agravantes— (ver el Acuerdo Plenario Extraordinario 2-2024/ClJ-112, f. 30). En estos casos, la
disminucién sera no mayor a 1/3 de la pena conminada.

De esta manera, la ley al establecer la disminucidn no mayor a un 1/3, también da la
facultad de la disminucién en 1/6, 1/5, 1/4, para determinados delitos dependiendo de cada
caso en concreto; pero, dicha disminucidn no deber ser mayor a 1/3. Por lo que el legislador,
probablemente, para otros delitos en grado de tentativa dio a entender que la disminucién
prudencial deberia considerarse en 1/2.

A.4. Las penas reductivas o reglas de bonificacion

Las penas reductivas son consideradas como beneficios a favor del imputado, debido
a su buen comportamiento o colaboracidn procesal; por lo que, le corresponde una
compensacion punitiva por ley. De tal manera que, en la Figura 6, se muestra las modalidades
de reduccién de pena, las mismas que operan a partir de la pena concreta.
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Figura 6
Las modalidades de reduccién de la pena concreta

I REDUCCION DE LA PENA CONCRETA.
REGLAS DE BONIFICACION BONIFICACION SUPRALEGAL ATENUANTES
PROCESAL (A.P. 1-2023, f. 45) (A.P. 1-2023, A.P.E. 2-2024) ESPECIFICAS
+ Confesion sincera « Afectacion del plazo razonable. | Art. 208-A forma atenuada
» Terminacion anticipada » Interés superior del nifio.
» Conclusién anticipada
+ Colaboracién eficaz = - L e
Reo libre Reo en carcel
(1/4) (1/4) -« 5% (UIT). - Sehaya
« Violencia o reparado
P. Simple +5 | P. Simple +4 amenaza el dafio.
m P. Complejo +8 | P. Complejo +6 resultan « Devuelto
Crimen O. +10 | Crimen O.  +8 minimas o el bien.
insignificantes
Armas
simuladas o
= inservibles.

¢ Pueden concurrir las reglas de bonificacién mas una atenuante especifica?

= a

Nota: Las penas reductivas siempre operan a partir de la pena concreta o pena final.

Otro de los aportes del Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112 y también del Acuerdo Plenario
Extraordinario 2-2024/ClJ-112, es haber desarrollado las reglas de bonificacidon, entre ellas:

A.4.1. Las reglas de bonificacion procesal.

El Acuerdo Plenario 1-2023/Cl-112, ha considerado como reglas de bonificacién
procesal a la confesion sincera (1/3), terminacidn anticipada o conclusion anticipada del
proceso (1/6), conclusidn anticipada del juzgamiento o conformidad (1/7) y la colaboracién
eficaz. Cada una de ellas operan a partir de la pena concreta con su respectiva reduccion
fijada por ley.

A.4.2. lLas reglas de bonificacion supralegal

Igualmente, el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, ha considerado como reglas de
bonificacién supralegal, en los siguientes supuestos:

e En caso de la afectacion del plazo razonable
Corresponde la reduccion hasta 1/4 de la pena concreta, debido a infracciones de
retardo judicial (no imputables al procesado), que afectan el plazo razonable del
juzgamiento y la decisién del proceso. En los siguientes supuestos:
» Reo en cércel
» Para proceso simples: cuando la demora sea mas de 04 afios.

» Para procesos complejo: cuando la demora sea mas de 06 afnos.

» Para procesos de crimen organizado: cuando la demora sea mds de 08
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anos.

» Reo libre
» Para proceso simples: cuando la demora sea mas de 05 afios.
» Para procesos complejo: cuando la demora sea mas de 08 afos.
» Para procesos de crimen organizado: cuando la demora sea mas de 10 afios.
e Elinterés superior de nifios, nifias y adolescentes.

Es un beneficio para el sentenciado o sentenciada que formé un hogar estable y cuando
el nifo, nifla o adolescente haya nacido producto del delito incriminado o cuando no tenga
otro tutor, progenitor o persona que se haga cargo de su manutencion. En este supuesto,
igualmente, al caso anterior, la reduccion es hasta 1/4 de la pena concreta.

Este beneficio, por tratarse del interés superior del nifo, en los delitos contra la libertad
sexual que contienen penas muy altas, pese a que la reduccidn sea hasta 1/4 de la pena
concreta, lo que corresponderia seria imponerse la sancién con pena efectiva. Sin embargo,
la jurisprudencia ha establecido que en estos supuestos la sancién a imponerse es la pena
suspendida, considerando, precisamente, el interés superior de niflo como causal de
disminucién de punibilidad supralegal o como circunstancia atenuante privilegiada. Asi, se
tiene el R.N. 620-2020/Apurimac, en el que se impuso una pena suspendida al considerar el
interés superior de niflo como causal de disminucidon de punibilidad supralegal. También en
el Recurso de Nulidad 761-2018/Apurimac, se considerd el interés superior del nifio como
circunstancia atenuante privilegiada y disminucién de punibilidad, ello en concordancia a la
Sentencia Plenaria Casatoria 1-2018/ClJ-433.

Por tanto, estas reglas o criterios establecidos jurisprudencialmente, si bien es
cierto buscan una justicia proporcional; empero, los factores (causales de disminucién) o
circunstancias (atenuantes privilegiadas) estarian siendo mal aplicadas, porque no guardan
coherencia con lo establecido en el Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112 y el Acuerdo Plenario
Extraordinario 2-2024/ClJ-112 que fija la reduccidn, Unicamente, hasta 1/4 de la pena
concreta, cuando se trate del interés superior del nifio. Lo cual conlleva a buscar una mejor
justificacidn, si se quiere llegar a una condena con pena suspendida.

A.5. Atenuantes especificas

Nuestro Cédigo Penal regula como atenuante especifica al articulo 208-A, la misma que
es una forma atenuada cuando se trate de delitos contra el patrimonio. Es decir, establece
la reduccion de la pena concreta hasta 1/6 cuando el valor del bien no sobrepasa el 5%
de una UIT o cuando la violencia o amenaza infringida por el agente resulten minimas
o insignificantes o cuando para la ejecucion del delito se empleen armar simuladas o
inservibles. También corresponde la reduccidn de la pena concreta hasta 1/7, cuando se ha
reparado el dafio ocasionado o se haya devuelto el bien sustraido.

lll. Estandar de proporcionalidad vs formalismo judicial
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Los acuerdos plenarios antes analizados contienen elementos de un estandar de
proporcionalidad al ordenar criterios normativos y reconocer diversos factores que
inciden en la pena, debido a que sistematizan supuestos de disminucidn o incremento de
punibilidad, lo que apunta a una dosificacién proporcional y evita decisiones arbitrarias o
desproporcionadas. Asimismo, reconoce el interés superior del nifio y el derecho al plazo
razonable, como criterio de bonificacidn, lo que incorpora valores constitucionales y de
derechos humanos

Sin embargo, presentan también rasgos de formalismo judicial, especialmente cuando
se aplican mecanicamente sin ponderar los efectos reales en cada caso concreto. Estas
deficiencias se presentan en el caso de la tentativa y en la eficacia acumulativa, tal como se
desarrolla a continuacion.

lll.1. Problemas en la clasificacion de los delitos en grado de tentativa, propuestos por la
Corte Suprema no guarda concordancia frente a la Ley 32258

La clasificacidn de los delitos en grado de tentativa, propuestos por la Corte Suprema
no guarda concordancia frente a la Ley 32258, que modifico el articulo 16 del Cédigo Penal,
puesto que existen delitos considerados especialmente graves, donde la disminucién le
corresponderia 1/6; empero, esta ley sefiala que le corresponderia 1/3 de disminucidn, el
cual es mds beneficioso frente a la disminucidn propuesta por la Corte Suprema. Asi, en la
figura 7, en un caso hipotético, se muestra dicha incongruencia.

Figura 7
Incongruencia entre la clasificacién de la tentativa de la Corte Suprema y la Ley 32258

TENTATIVA: Violacion sexual Pena: 20-26

‘ Brayan (30) empleando un revolver le desnud6 a la | Atenuante por tentativa.
-h- agraviada Maria (26), con el propésito de ultrajarla

w sexualmente. Pero, en ese instante fue descubierto por
la hermana de la agraviada.

Corte Suprema (1/6) s {6a.y 8m. = 23a. y:8m.

Delitos especialmente grave Delito: grave Delito menos grave
(mayor a 15 afios) (8 afios =15 afios) (Menos de 8 afios)
Disminucion:Min. y Max. 1/6 Disminucion Min. y Max: 1/3 Disminucion Min. y Max. 1/2

Art. 16 Tentativa: seiala que la disminucién sera no mayor de 1/3 para los delitos de violacion
sexual y otros delitos. — ' 13a.ydm. - 17a.y 4m.

Consecuente, se aplicara el sistema escalonado.

Nota: Asi, en el ejemplo planteado, al imputado Brayan por el delito de violacién sexual, sancionado con una
pena de 20-26 afios de prisién. La Corte Suprema de Justicia, lo considera como un delito especialmente grave;
por ello le corresponde la disminucion de 1/6 de pena, fijandose un rango de 16a.y 8m. —23a'y 8m. En cambio,
conforme al articulo 16 del C.P. la disminucidn aplicable seria de 1/3 determinandose la pena de 13a.y 4m. —
17a. y 4m. En consecuencia, esta Ultima pena resulta mas favorable que la disminucién establecida por la Corte

Suprema.
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Ademas, la clasificacién de los delitos en grado de tentativa propuestos por la Corte
Suprema tampoco guarda concordancia frente a la Ley 32258, que modificé el articulo 16
del Cédigo Penal, debido a que, segun el érgano jurisdiccional existen delitos menos graves
donde la disminucion le corresponderia 1/2, como en el delito de tocamientos; empero, esta
ley precisa que le corresponderia 1/3 de disminucion, el cual es mas gravoso.

111.2. Eficacia acumulativa: cuando concurren dos causales de disminucion de punibilidad.

Al respecto, en el fundamento 31 del Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, se precisa lo
siguiente:

Cuando concurran simultdaneamente varias reglas de aplicacién de penas de la misma
condicidén y funcidon (mds de una causal de disminucién o incremento de punibilidad
0 mds de una circunstancia agravante o atenuante [siempre de la misma especie:
genéricas con genéricas, especificas con especificas o cualificadas con cualificadas] o
mas de una regla de reduccién por bonificacidn procesal) los efectos de cada una de
ellas seran siempre acumulables y no se excluirdn entre si (eficacia acumulativa).

Por lo que, la Corte Suprema mediante Cas. 1159-2022/Huaura, establecid el
procedimiento de la eficacia acumulativa, cuando concurran dos causales de disminucién de
punibilidad, preciando lo siguiente:

En esa linea, el efecto acumulativo exige establecer los espacios de punibilidad que
resulten de la aplicacidn independiente, auténoma, de cada causal de disminucion
al marco punitivo abstracto previsto en la norma penal; luego, entre los espacios de
punibilidad reducidos que se originen, se selecciona el minimo menor y el maximo
mayor, para por ultimo generar asi el espacio punitivo final al que habra de aplicarse el
sistema de determinacién de la pena que correspondiera segun la naturaleza del delito
—sistema de tercios o sistema escalonado—.

Veamos al siguiente ejemplo en la Figura 8.

Figura 8
Procedimiento de la eficacia acumulativa segun la Cas. 1159-2022/Huaura

EFICACIA ACUMULATIVA: cuando concurren dos Pena: 20-26
causales de disminucién de punibilidad.

Brayan (19) empleando un revolver le desnud6 a |: 02 causales de:disminucién:
la agraviada Maria (26), con el: propdsito de [+ Tentativa
ultrajarla sexualmente. Pero, en ese instante fue |+ Responsabilidad | @=—

descubierto:por la hermana:de la agraviada: restringida. E—
at—
Cas. 1159-2022, Huaura.
Primer paso: Tentativa Segundo paso: R.R. x la edad Tercer paso
X Pena 20-26 Pena 20-26 Elegir el extremo Min. y Max.
Disminucion Min. y Max. 1/6 Disminucion Min: y Max: 1/3 de las dos causales
16a.y 8m. - 23a.y 13a.y4m. - 17a.y 13a.y4m. - 23a.y
8m. 4m. 8m.

Consecuente, se aplicara el sistema escalonado.

Nota: Sobre el particular, se ha advertido que la eficacia acumulativa de dos causales de diminucién de punibilidad,
presenta supuestos donde una de las causales de disminucién pierde su finalidad.

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 93-105
ISSN: 3084-729X (En Linea)



Asi, tenemos el supuesto de la eficacia acumulativa, cuando la disminucién de punibilidad
por tentativa sea en una mitad (1/2), la disminucidn de las eximentes imperfectas, de la
responsabilidad restringida por la edad, del error vencible y la complicidad secundaria pierde
su finalidad. Por e]. en un delito “X” que sanciona con pena de 6 — 9 afios. Por tentativa (1/2)
la disminucidn seria 3 a 4 aflos y 6 meses; en tanto que, por responsabilidad restringida
(1/3) le corresponderia 4 a 6 afios. Por lo que, si solo si existiera la tentativa el beneficio de
disminucién seria mayor; en tanto que, si operan acumulativamente en vez de disminuir la
pena, el efecto de la acumulacién genera un nuevo espacio punitivo mas gravoso, para el
agente.

Por tal razén, si para un imputado concurre la tentativa mas otra causal de disminucion,
tendra una pena mas grave, respecto de un coautor que solamente presente la disminucion
de la tentativa. Esta asimetria se presenta, precisamente, porque la causal de disminucion
en una mitad (1/2) es mas beneficioso que una disminucién de un tercio (1/3). Porque,
implica la disminucién de la cantidad original a la mitad, lo que resulta en una cantidad
menor que si se redujera a un tercio. En términos de disminucidn, 1/2 (50%) es mayor que
1/3 (aproximadamente 33.33%).

Asi, si con la concurrencia de una casual de disminucién de punibilidad se obtiene un
nuevo espacio punitivo que es disminuido en sus extremos minimos y maximos, por légica,
la concurrencia de dos causales de disminucidn corresponderia ser alin mas beneficioso para
el imputado; mas no asi deberia generar un nuevo espacio punitivo mas gravoso. Situacion
que la Corte Suprema no ha previsto.

Otro supuesto donde la causal de disminucion por la eficacia acumulativa, también
pierde su finalidad es cuando ambas causales de disminucidn tienen el mismo valor. Por
ej. en un delito “X” que sanciona con pena de 6 — 9 afios. Por tentativa (1/3) la disminucion
seria de 4 a 6 afios; en tanto que, por responsabilidad restringida (1/3) igualmente seria
de 4 a 6 anos. En este caso, una de las causales de disminucion pierde su finalidad. En
este supuesto, incluso el agente o imputado habria preferido consumar el delito, porque, el
efecto de la disminucidn seria el mismo.

Lo mismo ocurre cuando se presentan dos o mds beneficios de reduccidn de penas. De
tal manera que, cuando se aplica la eficacia acumulativa, algunos beneficios, no cumplen su
finalidad o en vez de reducir la pena, genera un nuevo espacio punitivo mas gravoso para
el agente.

Entonces, la eficacia acumulativa puede generar efectos contrarios al principio de
proporcionalidad al construir marcos punitivos mas gravosos cuando concurren dos causales
de disminucion (como tentativa mas complicidad secundaria) o dos reglas de bonificacién.

En suma, no se puede afirmar que constituye plenamente un estandar de
proporcionalidad material. Mas bien, presentan un avance técnico formal con potencial para
evolucionar hacia una justicia penal proporcional, siempre que los jueces asuman un rol
activo en interpretar y aplicar estas reglas con flexibilidad, justicia y sentido constitucional.
De lo contrario estaremos ante un formalismo judicial, no ante una justicia proporcional.

Afio 2 e Nimero 4 e Diciembre 2025 e pp. 93-105
ISSN: 3084-729X (En Linea)



IV. Conclusiones

1. El Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112 y el Acuerdo Plenario Extraordinario 2-2024/ClJ-
112, si contienen estdndares de proporcionalidad, puesto que establecen un esquema
mas ordenado para individualizar la pena, diferenciando entre sistemas de tercios (para
circunstancias genéricas) y el sistema escalonado (para agravantes especificas). Ademas,
contiene un avance técnico y normativo en cuanto a la aplicacidn de las causales de
aumento de punibilidad (ej. concurso ideal y otros) y causales de disminucién (ej. la
tentativa y otros), con porcentajes definidos para el aumento o disminucién en sus
externos minimosy maximos de la pena legal, asi como de reglas de bonificacién procesal
y supralegal, lo cual se condice con su finalidad, relativa a «evitar discrecionalidades
injustificadas y garantizar decisiones previsibles y proporcionales».

2. Sin embargo, su aplicacién mecanica, puede también transformarse en un instrumento
de formalismo judicial si se aplica de manera rigida, sin ponderar las particularidades
del caso concreto. Asi, La ley 32258 establece limites de disminucion para ciertos
delitos tentados (no mayor a 1/3), lo cual no se alinea con la clasificacién de tentativa
propuesta por la Corte Suprema, generando tensiones interpretativas. Ademas, la
eficacia acumulativa puede generar efectos contrarios al principio de proporcionalidad al
construir marcos punitivos mds gravosos cuando concurren dos causales de disminucidn
(como tentativa mas complicidad secundaria) o dos reglas de bonificacion.

3. Encuantoalaatenuante privilegiada, pese a estar reconocida en el Cédigo Penal, tanto el
Acuerdo Plenario 1-2023/ClJ-112, asi como el reciente Acuerdo Plenario Extraordinario
2-2024/ClJ-112, no definen qué es lo que debe entenderse como atenuante privilegiada,
menos precisa qué instituciones estarian comprendidas como tales. Al contrario, a nivel
de la jurisprudencia nuevamente la Corte Suprema vuelve a confundirnos sefialando la
existencia de una atenuante privilegiada, como el caso del estado de ebriedad del autor.
Por estas razones, esta institucion merece ser abordada como tema de investigacion,
para el desarrollo de futuras tesis.
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El rol de las fiscalias de prevencion del delito:
analisis normativo del reglamento

The role of crime prevention prosecutors: a normative analysis
of the regulations

Deybi Jhonatan Pomahuacre Gutiérrez’

Resumen

Este estudio analiza la configuracion juridica del reglamento denominado “Funcién
de prevencion del delito del Ministerio Publico”, aprobado mediante Resoluciéon N.°
410-2025-MP-FN. Se argumenta que su configuracion es sui generis, al no encajar en las
categorias del derecho sustantivo o procesal. A diferencia del reglamento anterior, este
adopta un enfoque funcional y extraprocesal, centrado en la gestién del riesgo penal. El
articulo concluye que, para maximizar su efecto institucional, dicho reglamento deberia
contar con un soporte normativo de mayor jerarquia que fortalezca la coordinacién
interinstitucional y la eficacia en politicas de prevencion.

Palabras clave: Prevencion del delito, politica criminal, naturaleza juridica, valor publico.

Abstract

This study analyzes the legal framework of the regulation entitled “Crime Prevention
Function of the Public Prosecutor’s Office,” approved by Resolution No. 410-2025-MP-
FN. It argues that its structure is unique, as it does not fit neatly into the categories of
substantive or procedural law. Unlike the previous regulation, this one adopts a functional
and extra-procedural approach, focused on managing criminal risk. The article concludes
that, to maximize its institutional impact, this regulation should be supported by higher-
level legal frameworks that strengthen inter-institutional coordination and the effectiveness
of prevention policies.

Keywords: Crime prevention, criminal policy, legal nature, public value.
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I. Introduccidn

El Ministerio Publico desempefa un papel esencial en la consolidacién del orden
democratico, al asumir la tarea de resguardar la legalidad, defender los intereses comunes
y preservar los bienes colectivos. En este contexto, la labor preventiva cobra relevancia por
su naturaleza anticipada, enfocada en actuar previamente a la ocurrencia de conductas
delictivas.

Con la emision de la Resolucidn N.° 410-2025-MP-FN, que aprueba el Reglamento de la
Funcién de Prevencidn del Delito, el Ministerio Publico consolida un paso importante hacia
la institucionalizacién de acciones tempranas destinadas a la gestién del riesgo penal.

A comparacién de la persecucién penal cldsica, que actla ex post, la prevencién
demanda una labor de deteccidon oportuna, articulacién intersectorial y disefio de
estrategias que reduzcan las condiciones que hacen posible la perpetracion de delitos. El
nuevo reglamento redefine el rol del fiscal de prevencién, configurdndolo como un agente
estratégico, cuya labor abarca la elaboracidn de diagnésticos, la planificacién y desarrollo de
planes de accidn, asi como la revisidn de los resultados por medio de informes fiscales. De
este modo, la perspectiva cambia de un enfoque sancionador a una gestion publica centrada
en la mitigacién de riesgos y la generacién de valor publico.

Asi, el presente articulo tiene por finalidad estudiar los principios normativos y las
repercusiones practicas del nuevo reglamento, valorando su coherencia juridica, legitimidad
institucional y los desafios que enfrenta para implementar una politica preventiva eficaz. En
particular, se analiza si las herramientas contempladas resultan suficientes para garantizar
resultados sostenibles o si, por el contrario, la efectividad del modelo requiere de un soporte
normativo con jerarquia superior que fortalezca su alcance institucional.

Il. El Derecho Penal

El derecho penal representa uno de los pilares esenciales del sistema juridico, dado que
su proposito principal es salvaguardar los bienes juridicos fundamentales frente a conductas
que los dafian o los ponen en riesgo. El ser humano, por su propia naturaleza social, no
puede desarrollarse de manera completamente independiente; la convivencia requiere del
intercambio, la cooperacidn y la confianza mutua entre las personas (Jescheck & Weigend,
2014, pag. 2). Por tal motivo, «La sociedad tiene como fin fundamental lograr un desarrollo
colectivo, es decir, el bienestar comun. Lamentablemente no todas las relaciones que se
dan en su interior son pacificas, por lo que se necesita cierto tipo de regulacidn -control-».
(Bramont- Arias Torres, 2002, pags. 41-42)

El derecho penal se erige, por tanto, como un instrumento formal de control social,
a través del cual el Estado garantiza el orden y la seguridad en la convivencia ciudadana.
Este control implica la regulacion vy vigilancia del comportamiento humano, utilizando el
derecho punitivo como herramienta principal (Bramont- Arias Torres, 2002, pag. 43). No
obstante, «la familia, la escuela, la profesidn, los grupos sociales, son también medios de
control social, pero poseen un caracter informal que los distingue de un medio de control
juridico altamente formalizado.» (Mir Puig, 2016, pag. 42)

Los mecanismos de control social tienen como propdsito preservar la armonia y el
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orden en las interacciones sociales. Para ello, resulta indispensable que las conductas de
los miembros de la comunidad se ajusten a los modelos de convivencia establecidos como
necesarios para mantener la cohesion social. (Bramont- Arias Torres, 2002, pdg. 44)

La pena, entendida como institucidn juridica, estd intrinsecamente vinculada al sistema
sancionador del Estado. Debido a su severidad, constituye el instrumento mds enérgico de
coercion que el Estado puede emplear para preservar la paz y estabilidad social, garantizando
la convivencia en el marco del orden juridico (Villavicencio Terreros, 2006, pag. 45).

Il.1. Politica Criminal y Criminologia

Todas las sociedades enfrentan situaciones que pueden derivar en procesos penales,
ya que la limitada proteccion y seguridad que brindan los Estados no garantiza plenamente
la convivencia pacifica. En realidad, ningln lugar estd exento de criminalidad, pues la
«seguridad general no es aquella situacién en la que no existe ningln delito, sino mas bien
aquella donde la criminalidad se mantiene en la frontera y se coloca bajo el control del
Estado» (Jescheck & Weigend, 2014, pag. 4). Por ello, corresponde al Estado desplegar todos
sus esfuerzos para garantizar la seguridad ciudadana, considerando ademas que «el crimen
no es un tumor, ni una epidemia, sino un doloroso “problema” interpersonal y comunitario.
Una realidad préxima, cotidiana, casi doméstica; un problema de la comunidad que nace en
la comunidad y ha de resolverse por ésta.» (Garcia Pablos de Molina, s.f., pag. 81)

1I.1.1. La Criminologia

Para Jescheck, «la criminologia es una ciencia empirica que trabaja con datos facticos
y que por ello se sirve de métodos de distintas ciencias naturales y sociales.» (Jescheck &
Weigend, 2014, pag. 66)

En la misma linea, Garcia Cavero (2012) sostiene que «La Criminologia es la ciencia que
se ocupa del delito como fenémeno social» (pag. 46). Esta disciplina busca comprender
las causas que originan las conductas delictivas o antisociales, con el fin de establecer
mecanismos eficaces de controly tratamiento. Asimismo, examinalos sistemas de control
social —formales e informales— con el propdsito de diseiar estrategias preventivas
que aborden de manera integral el delito, al infractor y a la victima, promoviendo el
bienestar colectivo. (Buil Gil, 2016, pag. 8)

Durante una reunidn auspiciada por la UNESCO y organizada por la Sociedad
Internacional de Criminologia, se definid el objeto de esta ciencia en los siguientes términos:

Esta ciencia sintética se propone, hoy como ayer, la disminucién de la criminalidad, y
en el terreno tedrico que debe permitir llegar a este fin practico, propone el estudio
completo del criminal y del crimen, considerando este Ultimo no como una abstraccion
juridica, sino como una accién humana, como un hecho natural y social. (Rodriguez
Manzanera, 1981, pag. 25)

En consecuencia, la criminologia estudia el delito, la personalidad del infractor y las
causas sociales que originan la conducta delictiva. Su propdsito es analizar las causas del
fenédmeno criminal desde una perspectiva etioldgica, ofreciendo conceptos, definiciones y
explicaciones comprobables acerca del delito, la victima, el infractor y los mecanismos de
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control social. Tal como se sefiala, «la investigacidn criminoldgica en cuanto cientifica reduce
al maximo la intuicién y la subjetividad al someter los fendmenos criminales a un andlisis
riguroso, con las técnicas empiricas adecuadas» (Clases y Funciones de la Criminologia, s.f.,

pag. 3)
11.1.2. Politica Criminal

La politica criminal se define como «la medida o conjunto de medidas (juridicas, sociales,
educativas, econdmicas, etc.) que adopta una sociedad politicamente organizada para
prevenir y reaccionar frente al delito» (Sanz Mulas, 2019, pdg. 19). Esta disciplina establece
modelos de regulacién y toma decisiones orientadas a mejorar el sistema penal, sobre la
base de los aportes de la criminologia y la critica al sistema punitivo vigente. (Villavicencio
Terreros, 2006, pag. 27)

De acuerdo con Roxin (2000), la politica criminal no debe limitarse Unicamente a la
eleccién de sanciones preventivas, sino que debe orientar la correcta aplicaciéon de las normas
y sanciones, en coherencia con los principios constitucionales y penales fundamentales. (pag.
58). Segln Garcia Cavero (2012), la politica criminal tiene como finalidad determinar qué
conductas deben considerarse socialmente reprochables, permitiendo disefiar estrategias
que prevengan el delito mediante el uso del derecho penal y, cuando sea necesario, de
sanciones penales. (pags. 56-57)

La relacion entre politica criminal y criminologia es estrecha, pues ambas pertenecen al
ambito de las ciencias penales y comparten el objetivo de controlar y prevenir la criminalidad.
La criminologia, de caracter empirico, estudia las causas del delito y sus manifestaciones,
mientras que la politica criminal formula estrategias y politicas publicas para reducirlo,
basandose en los hallazgos criminoldgicos. En ese sentido, su funcidn es disefiar medidas
preventivas destinadas al control y disminucién de la delincuencia. (Prado Manrique, “s.f”,
pags. 268-269)

11.1.3. Concepcidn de prevencidn y prevencion del delito

Desde una perspectiva doctrinal, algunos autores sostienen que la prevencion del delito
funciona como un mecanismo disuasivo frente a la eventual sancién penal, generando en
el infractor un efecto de intimidacion directa. Otros, en cambio, afirman que la prevencion
actua de manera indirecta, a través de instrumentos no penales orientados a la persecucion
y el control social. (Garcia Pablos de Molina, s.f., pag. 83)

De acuerdo con Roxin (2000), el derecho penal tiene como misidn garantizar una
convivencia pacifica entre las personas, permitiendo que actien libremente dentro de
un marco de respeto social. Las distintas teorias sobre la pena ofrecen rutas para cumplir
ese fin, ya sea mediante la reeducacion del infractor (prevencidn especial) o mediante la
disuasion social frente a comportamientos delictivos (prevencién general). De este modo, se
establece una teoria preventiva de la pena. (pag. 59)

En un sentido mas especifico, Garcia Pablos de Molina manifesto:

(...) prevenir el delito es algo mds —y también algo distinto- que dificultar su comisién,
o disuadir al infractor potencial con la amenaza del castigo. Desde un punto de vista
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etioldgico, el concepto de prevencion no puede desligarse de la génesis del fendmeno
criminal, reclama, pues, una intervencién dinamica y positiva que neutralice sus raices,
sus “causas”. (s.f., pag. 83)

Asi, la prevencién del delito no debe entenderse Unicamente como intimidacion o
persuasién ante la posibilidad de una sancidn, sino como una intervencién activa sobre los
factores que originan el comportamiento delictivo. Su efectividad se mide en el mediano y
largo plazo, atendiendo a su capacidad de incidir en las causas estructurales del conflicto
social. En esa linea, Garcia Pablos de Molina precisa que «un programa es tanto mas eficaz
cuanto mas se aproxime etiolégicamente a las causas del conflicto que el delito exterioriza.
Los programas de prevencion “primaria” son mas Utiles que los de prevencion “secundaria”,
y estos, que los de prevencidn “terciaria”.» (Garcia Pablos de Molina, s.f., pags. 95-96)

Nufiez Rebolledo plantea una tipologia de los niveles de prevencién del delito dividida
en tres etapas:

La prevencién primaria tiene su base en la educacion y va dirigida a todas las personas;
se trata de inculcar valores en la sociedad como base de su cohesidn, antes de la
presencia del fenédmeno criminal. La prevencién secundaria va dirigida a atacar factores
de riesgo presente en determinados grupos de personas, tales como el alcoholismo,
la drogadiccidn, etc. Asi como en zonas de alta criminalidad. La prevencién terciaria se
conduce hacia la poblacién reclusa a través del trabajo y la educacién. (2011, pdg. 69)

Prevenir el delito implica, por tanto, actuar sobre las causas y condiciones que propician
la conducta criminal, reduciendo las oportunidades y factores que pueden llevar a un
individuo a cometer un ilicito. (Perdomo Cueto, 1997, pag. 139)

El articulo 3 de las Directrices para la Prevencion del Delito de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), dispone que la prevencion debe concebirse como
un conjunto de politicas y acciones dirigidas a reducir la probabilidad de que se produzcan
conductas delictivas, asi como sus efectos negativos sobre las personas y la sociedad. En
efecto, el informe del undécimo periodo de sesiones sefiala que «la prevencidn del delito
engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan
delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad.» (Comisién de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal, 2002, pag. 11)

De manera similar, Perdomo Cueto identifica dos vertientes fundamentales en la
prevencion: la penal y la social o no penal. La primera se vincula directamente al derecho
punitivo y a la sancion, mientras que la segunda busca actuar mediante politicas publicas
y mecanismos de desarrollo social (1997, pag. 139). A su vez, los especialistas dividen la
prevencion en general y especial: «la prevencion general sirve para intimidar a todos los
individuos con la finalidad de que no cometan delitos» (Villavicencio Terreros, 2006, pag.
55), mientras que la prevencidn especial «considera que la finalidad de la pena esta dirigida
a influir directamente sobre el agente de manera individual.» (Villavicencio Terreros, 2006,
pag. 61)

En consecuencia, la prevencidén penal debe ser entendida como el ultimo recurso de
intervencidn estatal, aplicable solo bajo los principios de legalidad y legitimidad. En cambio,
la prevencion social o no penal opera dentro de las politicas de desarrollo, actuando de
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manera independiente del derecho penal, ya que su propdsito no es la intimidacién ni el
castigo, sino la reduccion de los factores sociales que favorecen la criminalidad. (Perdomo
Cueto, 1997, pag. 140)

lll. Andlisis normativo del nuevo reglamento de prevencion del delito

La base constitucional de la funcién preventiva del Ministerio Publico se halla en el
articulo 159° de la Constitucién Politica del Perd (1993), norma que le confiere autonomia para
ejercer la defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho. Dicha
atribucién no limita su intervencidon Unicamente a la persecucidn penal, sino que también
le permite actuar de manera anticipada —ex ante— para resguardar los bienes juridicos y
reducir los riesgos delictivos. Este mandato encuentra respaldo en el articulo 1° de su Ley
Organica, disposicién que lo reconoce como un érgano autonomo del Estado, encargado de
garantizar la defensa de la legalidad y del interés social. Ademas de la persecucion del delito
y la busqueda de la reparacién civil, la norma establece que «velara por la prevencién del
delito dentro de las limitaciones que resultan dentro de la presente ley.» (Decreto Legislativo
N.2 052, Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP), 10 de marzo de 1981, Peru)

En concordancia con lo anterior, el articulo X del Titulo Preliminar de la Ley de Carrera
Fiscal, ratifica la funcién social del Ministerio Publico, indicando que su misién abarca la
prevencién, investigacién y persecucidon de los delitos. Este precepto se articula con el
numeral 4) del articulo 2° de la misma norma, que establece como atributo esencial del fiscal
la capacidad de identificar y prevenir conductas delictivas. (Ley N.2 30483, Ley de Carrera
Fiscal, 6 de julio de 2016, Diario Oficial El Peruano)

Sobre la base de estas disposiciones constitucionales y legales, se emitid la Resolucidn
de la Fiscalia de la Nacién N.2 410-2025-MP-FN, el 12 de febrero de 2025, mediante la cual
se aprobo el nuevo reglamento denominado Funcidn de Prevencion del Delito del Ministerio
Publico, en su versidn 1. Esta norma derogd la Resolucion N.2 3377-2016-MP-FN, del 2 de
agosto de 2016, que regulaba el funcionamiento de las Fiscalias de Prevencidn del Delito,
incluidas sus modificaciones posteriores. El nuevo reglamento representa un cambio
sustantivo en la estructura normativa e institucional de la funcidn preventiva.

Este instrumento redefine la labor preventiva del Ministerio Publico, estructurdndola en
torno a nuevos ejes estratégicos que precisan los procedimientos, ambitos de intervencidn
y competencias respectivas. Ademas, incorpora herramientas de gestiéon preventiva, como
el diagndstico fiscal de situacion, el plan de accidn fiscal preventivo y el informe fiscal de
evaluacion de resultados, con el propdsito de consolidar un ciclo integral de actuacion
preventiva.

Toda accion fiscal en el dmbito de la prevencion debe desarrollarse conforme a los
objetivos definidos en el reglamento. El articulo 1° precisa las funciones asignadas a los
fiscales de prevencién del delito, orientadas a identificar y evaluar los riesgos susceptibles de
originar hechos punibles, mediante la deteccidn de problemas publicos, fendmenos sociales
o situaciones con posible relevancia penal. El objetivo Ultimo consiste en generar resultados
con valor publico, disminuyendo los riesgos y evitando su reiteracion o agravamiento.
(Reglamento de la Funcidn de Prevencidn del Delito del Ministerio Publico, Resolucidn N.2
410-2025-MP-FN, 2025)

El valor publico, segun lo define el reglamento, se entiende como el reconocimiento
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ciudadano hacia los bienes y servicios que brinda el Estado, cuando estos satisfacen
necesidades reales de manera oportuna, sostenible y con calidad. La Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (s. f.) indica que este valor contribuye a fortalecer sociedades
mas resilientes. En ese mismo sentido, Chilet Manco sostiene que «el valor publico se define
como atender alas demandas ciudadanas, asi el valor publico es un concepto eminentemente
subjetivo, que se encuentra en los deseos y las percepciones de los ciudadanos» (2019, pag.
38). Complementando esta vision, Conejero Paz precisa que «el valor publico debe ir mds
alla de un enfoque de impactos monetarios y debe incluir beneficios sociales percibidos por
los ciudadanos. Una perspectiva mas general considera al valor publico como un enfoque
integral para pensar en la gestidn publica y en la mejora continua de los servicios publicos.»
(2014, pag. 35)

En ese mismo sentido, «el concepto de valor publico provee entonces una medida con
la cual se puede evaluar el desarrollo de las politicas y las instituciones publicas, la forma en
que toman las decisiones, distribuyen recursos y seleccionan los sistemas adecuados para
generar los bienes.» (Garcia Reategui, 2015, pag. 2)

Por consiguiente, el valor publico implica principios, normas y estdndares que orientan
la gestidn de los recursos publicos hacia el bienestar de la sociedad, priorizando la creacién
de beneficios colectivos sobre los intereses individuales.

En coherencia con el nuevo reglamento, las acciones preventivas que desarrollan
las fiscalias deben dirigirse al interés social, evitando cualquier orientacion hacia fines
personales o institucionales ajenos. Estas acciones deben producir resultados con valor
publico, tal como establece el articulo 11 del reglamento:

Son funciones del fiscal provincial de prevencidn del delito o quien haga sus veces las
siguientes: 3) iniciar de oficio o por informacidn proporcionada por persona natural o
representantes de las instituciones publicas o entidades privadas las acciones fiscales
preventivas que se justifiquen en razon del riesgo efectivo de la probable comisién del
delito o sobre hechos, que revistan repercusién social en materia de prevencion del
delito. (Reglamento de la Funcién de Prevencidn del Delito. Resolucién N.° 410-2025-MP-
FN. [2025])

lll.1. Analisis estructural y funcional del Reglamento de la Funcién de Prevencién del Delito

El nuevo Reglamento de la Funcion de Prevencidn del Delito del Ministerio Publico, se
caracteriza por una naturaleza juridica sui géneris, puesto que su estructura procedimental se
aparta de los modelos tradicionales del derecho. «El sistema sui generis es un procedimiento
concebido en especifico para abordar las necesidades e intereses de una cuestion en
particular» (Martinez Aguilar & Arellanes Cancino, s.f., pag. 115). De manera concordante,
la Enciclopedia Juridica define sui generis (de su propio género) como la «calificaciéon de una
situacion juridica cuya naturaleza singular impide clasificarla en una categoria ya conocida»
(Enciclopedia Juridica, 2020. Diccionario Juridico de Derecho)

En consonancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd,
ha precisado que las normas juridicas se dividen en dos categorias: aquellas que reconocen
derechos o imponen obligaciones, y aquellas que regulan los requisitos y procedimientos
para ejercer la potestad jurisdiccional del Estado. Las primeras son de naturaleza sustantiva o
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material, mientras que las segundas son procesales, formales o adjetivas. Esta naturaleza se
determina con independencia del cuerpo normativo en que se encuentren. (Corte Suprema
de Justicia de la Republica del Peru, Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
Casacién N.2 2115-2009-Cusco, 19 de mayo de 2010)

Desde esta perspectiva, el nuevo reglamento carece de una estructura juridica
tradicional, pues no posee un contenido procesal ni sustantivo definido que permita
ubicarlo dentro de una categoria normativa especifica. A diferencia del reglamento anterior,
aprobado mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N.2 3377-2016-MP-FN, el vigente
no contempla un procedimiento formal ni define etapas especificas. El reglamento del 2016
si contenia fases precisas, como el plazo de siete dias calendario para calificar una denuncia
preventiva (art. 14°) y la facultad del fiscal para iniciar el procedimiento en caso de riesgo
real o relevancia social (art. 16°). En caso contrario, podia declarar “no ha lugar” a la solicitud
(art. 17°). Ademas, preveia la posibilidad de derivar, concluir o archivar el procedimiento, lo
que evidenciaba un modelo procedimental mas definido.

En consecuencia, el reglamento anterior establecia diversas etapas procedimentales:
calificacién (art. 14°), inicio del procedimiento (art. 16°), improcedencia o declaratoria de
“no ha lugar” (art. 17°), derivaciéon (art. 18°), y conclusion y archivo definitivo (art. 24°).
(Reglamento de la Funcién de Prevencidn del Delito, Resolucidn N.2 3377-2016-MP-FN,
2016)

Asimismo, el numeral 5 del articulo 11° de dicho reglamento, otorgaba al fiscal la
facultad de emitir disposiciones dentro del procedimiento preventivo. Estas actuaciones
se encontraban reguladas por el articulo 122° del Cédigo Procesal Penal, que disponia la
obligacién de motivar debidamente toda resolucidn, con el fin de garantizar la transparencia
y la legalidad de las decisiones fiscales. En los casos en que se declaraba el archivo o el “no
ha lugar” a una solicitud, el interesado conservaba el derecho de impugnar la decision, lo
que fortalecia la tutela jurisdiccional efectiva y el control ciudadano.

Sin embargo, el reglamento vigente ya no contempla un procedimiento formal. En su
lugar, dispone un conjunto de acciones funcionales preventivas vinculadas a las atribuciones
delfiscal. Entre estas se encuentran las actas fiscales, el diagndstico fiscal de situacion, el plan
de accion fiscal preventivo y el informe fiscal de evaluacién de resultados, documentos que
pueden contener exhortaciones o recomendaciones fundamentadas destinadas a prevenir
la comisidon de delitos. (Reglamento de la Funcidn de Prevencién del Delito, Resolucién N.2
410-2025-MP-FN, 2025, art. 11°, numeral 5, y art. 13°)

Cabe resaltar que esta funcidn no implica el ejercicio de potestades jurisdiccionales,
administrativas ni procesales. Asi lo precisa el articulo 8° del reglamento, al establecer que
«las acciones preventivas no se corresponden con aquellas previstas para las diligencias
preliminares o investigacion preparatoria, acopio de elementos de conviccidn ni acciones de
naturaleza judicial, arbitral, notarial o cualquier otra analoga a las anteriores.» (Reglamento
de la Funcion de Prevencion del Delito. Resolucién N.° 410-2025-MP-FN. 2025)

Por tanto, la actuacién del fiscal de prevencién del delito debe circunscribirse a
acciones extraprocesales destinadas a evitar la comisidn de delitos, sin asumir funciones
jurisdiccionales, administrativas o propias de la persecucién penal. Tales acciones carecen de
caracter impugnable, puesto que no resuelven cuestiones juridicas sustantivas, y concluyen
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al agotarse las medidas preventivas, momento en que se verifica si se ha logrado mitigar
o reducir el riesgo efectivo de comision del hecho delictivo. (Reglamento de la Funcién de
Prevencion del Delito, Resolucién N.2 410-2025-MP-FN, 2025, art. 25)

Resulta esencial diferenciar la funcién preventiva de la funciéon persecutoria del
Ministerio Publico. La primera corresponde a una intervencidn anticipada (ex ante), dirigida
a evitar la comisién de delitos, mientras que la segunda opera de manera posterior (ex
post), una vez producido el ilicito, conforme a los principios del debido proceso penal. La
funcién preventiva se adscribe a la esfera administrativa, caracterizdndose por su naturaleza
oportuna, no coercitiva y orientada a la gestidon de riesgos penales (Reglamento de la Funcion
de Prevencion del Delito, Resolucidon N.2 410-2025-MP-FN, 2025, art. 5). Esta delimitacién
evita que la prevencidon se confunda o utilice como un instrumento de persecucion penal,
manteniendo su esencia de caracter extraprocesal y preventivo.

Respecto de la eficacia de las medidas preventivas, la Resolucion N.2 410-2025-MP-
FN, refuerza el rol del fiscal al conferirle mayores competencias, consolidando un proceso
integral que se extiende desde la identificacion de riesgos hasta la evaluacion de resultados.
Dicho proceso contempla instrumentos como el diagnéstico fiscal de situacidn, el plan de
accion fiscal preventivo, la ejecucién de las medidas y el informe fiscal de evaluacién de
resultados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11°, incisos 4 y 5, del Reglamento de
la Funcién de Prevencion del Delito.

Asimismo, el reglamento se encuentra alineado con los estdndares internacionales de
prevencion del delito, impulsados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). Conforme a las Directrices para la prevencién del delito elaboradas por
la Comisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal, la planificacidon de las intervenciones
preventivas debe contemplar los siguientes elementos:

a. El andlisis sistematico de los problemas de la delincuencia, sus causas, los factores
de riesgo y las consecuencias, en particular en el plano local;

b. Un plan que aproveche los enfoques mas apropiados y adapte las intervenciones a
los problemas y al contexto especificos de la localidad;

c. Laejecuciénde un plan pararealizar intervenciones apropiadas que sean eficientes,
eficaces y sostenibles;

d. La movilizacidn de las entidades que tengan capacidad para abordar las causas;

e. Seguimiento y evaluacion. (Manual sobre la aplicacién eficaz de las directrices para
la prevencién del delito, (s.f.), pag. 69)

A pesar de estos avances, la eficacia del reglamento se ve limitada por su rango
normativo. Su condicién de norma interna impide que sus disposiciones tengan efecto
vinculante sobre otras entidades, lo que restringe la articulacion interinstitucional. En este
sentido, seria necesario que su contenido sea respaldado por una norma de rango legal,
capaz de otorgar mayor fuerza obligatoria, sobre todo cuando el Ministerio Publico asume
funciones que pueden incidir en derechos fundamentales.
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Conforme al principio de jerarquia normativa, el Tribunal Constitucional del Perd ha
precisado que: «la norma inferior encuentra en la superior la razén de su validez; y, ademas,
obtiene ese rasgo siempre que hubiese sido creada por el érgano competente y mediante
el procedimiento previamente establecido en la norma superior» (Tribunal Constitucional
del Perd. Pleno del Tribunal. STC N.° 005-2003-Al/TC: 03 de octubre de 2003. Fundamento
juridico 3.2). De ello se desprende la necesidad de que el reglamento se encuentre
incorporado en una ley o sustentado en una norma de rango superior, con el propdsito de
asegurar su legitimidad y eficacia institucional.

IV. Conclusiones

1. La funcién de prevencion del delito, regulada por la Resolucion N.2 410-2025-MP-
FN, representa un avance sustantivo en la consolidacion del modelo institucional del
Ministerio Publico, orientado no Unicamente a la persecucidn penal, sino también
a la proteccidén proactiva de la sociedad frente a los riesgos delictivos. Su enfoque
anticipatorio permite desarrollar estrategias de gestion del riesgo penal, posicionando
al fiscal de prevencidon como un actor estratégico en la articulacién de politicas publicas.
Sin embargo, su ejecucidon no puede sustentarse Unicamente en resoluciones internas,
se requiere avanzar hacia la promulgacion de una ley especifica de prevencién del delito,
con mayor jerarquia normativa que consolide los principios, atribuciones y funciones
del modelo preventivo. Si bien el nuevo reglamento representa un paso importante, su
naturaleza administrativa limita su fuerza vinculante, lo que hace necesaria una norma
de rango legal que brinde respaldo formal y operativo a esta funcién institucional.

2. Elanalisis del nuevo reglamento confirma que su estructura responde a una concepcion
normativa distinta, al apartarse del esquema procedimental anterior y asumir una
naturaleza sui generis, disefiada para una actuacidon temprana frente al riesgo penal. Este
nuevo enfoque privilegia acciones funcionales preventivas antes que procedimientos
con etapas rigidas o fases juridicas predefinidas. Dichas acciones se materializan a
través de instrumentos técnicos, como los diagndsticos situacionales, planes de accién
y reportes de evaluacidn de resultados, los cuales buscan identificar riesgos y reducir la
probabilidad de que se concreten hechos delictivos.

3. En suma, el fortalecimiento de este marco normativo requiere concebir la prevencion
social como un complemento esencial de la prevencion penal. La prevencién no
penal, apoyada en politicas publicas integrales y en la coordinacién interinstitucional,
constituye el mecanismo mas eficaz para disminuir la delincuencia de manera
sostenible, al enfrentar las causas estructurales del delito desde una perspectiva integral
y comunitaria.
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Disciplinary control of magistrates in the Constitutional State:
limits and guarantees in Peru
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Resumen

éHasta dénde puede ingresar el control disciplinario sin afectar la autonomia judicial? El
presente trabajo analiza la falta de limites claros en el control disciplinario de magistrados
en el Perd. Problematica que podria afectar seriamente la independencia judicial y la
legitimidad del sistema de justicia, si no se tiene un panorama claro sobre el particular. Es
propdsito de la presente investigacidn, examinar cémo esta indeterminaciéon normativay las
deficiencias précticas de los drganos de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
pueden generar arbitrariedad y desbordes en el control funcional jurisdiccional y fiscal.
Mirada exploratoria, que apunta a que el control funcional esté acorde con los principios
rectores del procedimiento disciplinario de objetividad, razonabilidad y proporcionalidad.
Se concluye que se requieren reformas normativas, procedimentales y estructurales para
equilibrar la responsabilidad funcional e independencia judicial.

Palabras clave: Control disciplinario; Estado Constitucional; independencia judicial;
responsabilidad funcional; Autoridad Nacional de Control.

Abstract

How far can disciplinary control extend without affecting judicial autonomy? This paper
analyzes the lack of clear limits in the disciplinary control of judges in Peru. This problem
could seriously affect judicial independence and the legitimacy of the justice system if a clear
framework is not established. The purpose of this research is to examine how this normative
indeterminacy and the practical deficiencies of the oversight bodies of the Judiciary and
the Public Prosecutor’s Office can generate arbitrariness and excesses in jurisdictional
and prosecutorial functional control. This exploratory approach aims to ensure that
functional control aligns with the guiding principles of disciplinary procedure: objectivity,
reasonableness, and proportionality. It concludes that normative, procedural, and structural
reforms are required to balance functional accountability and judicial independence.

Keywords: Disciplinary control; Constitutional State; judicial independence; functional
responsibility; National Control Authority.
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I.  Introduccién
I.1. Contextualizacion del problema

El sistema de justicia peruano atraviesa una de las crisis de legitimidad mas profundas
de su historia reciente. Los indices de desconfianza ciudadana hacia el Poder Judicial y el
Ministerio Publico han alcanzado niveles alarmantes segun Proética (2023), reflejando una
percepcién generalizada de corrupcién, ineficiencia y arbitrariedad en la administracién
de justicia. Esta crisis no responde Unicamente a factores coyunturales, sino que evidencia
problemas estructurales y culturales arraigados en el ejercicio de la funcion jurisdiccional y
fiscal, que han erosionado la credibilidad institucional y, con ella, la propia idea de Estado de
Derecho. (Mejia Mori, 2001)

El escdndalo conocido como «Los Cuellos Blancos del Puerto», destapado en julio de
2018, constituyd un punto de inflexidon que desnudd la magnitud de la descomposicidn ética
en segmentos importantes de la magistratura nacional (Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd IDEHPUCP, 2019). Las interceptaciones
telefdnicas revelaron redes de corrupcidn que involucraban a jueces supremos, fiscales
superiores, consejeros del entonces Consejo Nacional de la Magistratura y otros operadores
del sistema, quienes negociaban resoluciones judiciales, a través del trafico de influencias
y designaciones de magistrados. Lo mds grave de este caso no fue solo la corrupcién en
si misma, sino que evidencid como la invocacién retérica de la independencia judicial
servia, en ocasiones, como escudo para generar espacios de impunidad y la sustraccién de
responsabilidades.

En este contexto, el control disciplinario de magistrados emerge como una institucion
esencial e ineludible dentro de un Estado Constitucional de Derecho. A diferencia del
modelo de Estado legal decimondnico, donde la ley era el limite Ultimo del poder, el Estado
Constitucional contemporaneo se erige sobre la supremacia de la Constitucion, la fuerza
normativa de los derechos fundamentales y la sujecién de todos los poderes publicos—
incluido el judicial—a parametros de racionalidad, proporcionalidad y legitimidad
democratica (Avila Santamaria, 2009).

Como sefiala Ferrajoli (1995), en este paradigma constitucional ninglin poder es
absoluto, ni siquiera el judicial, pues todos estan sometidos al control del Derecho. En esta
arquitectura institucional, el control disciplinario no debe entenderse como una injerencia
indebida o como un mecanismo de subordinacidn del juez o fiscal a presiones externas,
sino como una garantia institucional que asegura la responsabilidad funcional, la integridad
ética y, en ultima instancia, la confianza social en la administracién de justicia (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

Unsistemajudicial sin control disciplinario eficaz es un sistema potencialmente arbitrario;
pero un control disciplinario sin limites constitucionales claros puede convertirse en un
instrumento de amedrentamiento que socave precisamente aquello que debe proteger: la
independencia judicial como garantia del justiciable y pilar del Estado de Derecho.

1.2. Planteamiento del problema central

La presente investigacién parte de reconocer una tensién estructural inherente al
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sistema de justicia en el Estado Constitucional de Derecho: el equilibrio entre el control
disciplinario de magistrados y la preservacion de su independencia judicial. Si bien ambos
principios son esenciales para el funcionamiento legitimo del sistema de justicia, su
coexistencia genera una zona de conflicto permanente (Landa Arroyo, 2002). Por un lado, la
independencia judicial constituye una garantia fundamental tanto para el juez o fiscal en el
ejercicio de sus funciones como para el justiciable que acude al sistema en busca de tutela
efectiva de sus derechos (Tribunal Constitucional del Peru, 2006). Por otro lado, el control
disciplinario se erige como un mecanismo indispensable de accountability que asegura que
dicha independencia no devenga en arbitrariedad o impunidad (Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, 2013).

El problema central que motiva esta investigacion radica en la falta de limites claros
y criterios precisos en la determinacion de conductas disciplinariamente sancionables en
el marco del sistema de control ejercitado por la Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial (ANC-PJ, instaurada mediante Ley N° 30943), y la Autoridad Nacional de Control
del Ministerio Publico (ANC-MP, establecida con Ley N° 30944), ambas creadas en el
afio 2019. Esta indeterminacidn normativa genera una zona gris donde resulta complejo
distinguir entre el legitimo ejercicio de la funcidn jurisdiccional o fiscal—protegido por el
principio de independencia—y las conductas que ameritan sancién disciplinaria. La ausencia
de parametros objetivos y taxativos claros, en nuestro concepto, puede propiciar que el
control disciplinario pueda ser utilizado indebidamente como instrumento de presién o
amedrentamiento sobre magistrados que adoptan decisiones jurisdiccionales incomodas o
controversiales (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013), vulnerando asi el
nucleo esencial de la independencia judicial.

Esta problemdtica se agrava alin mads, por las deficiencias en la aplicacién practica del
control disciplinario por parte de la ANC-PJ y ANC-MP. Las evidencias sugieren la existencia
de inconsistencias en la valoracidn de conductas similares, la imposicién de sanciones
desproporcionadas respecto a la gravedad de las faltas, y la vulneracidn de garantias del
debido procedimiento en los procedimientos disciplinarios (Defensoria del Pueblo, 2025).
Asimismo, se ha identificado una tendencia preocupante hacia la sancién de criterios
jurisdiccionales discrepantes bajo el pretexto de «error inexcusable» o «negligencia»,
lo que constituye una interferencia ilegitima en la esfera de independencia funcional del
magistrado (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013). En consecuencia, el
sistema de control disciplinario, lejos de fortalecer la legitimidad institucional del sistema de
justicia, corre el riesgo de convertirse en un factor adicional de desconfianza y de afectacién
a la autonomia judicial, comprometiendo asi la efectividad del Estado Constitucional de
Derecho en el Peru.

1.3. Justificacion y relevancia

La presente investigacién se justifica desde tres dimensiones complementarias que
evidencian su necesidad y pertinencia en el contexto actual del sistema de justicia peruano.

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion resulta indispensable para precisar
los limites constitucionales del control disciplinario de magistrados en el marco del Estado
Constitucional de Derecho. La doctrina constitucional ha desarrollado ampliamente los
fundamentos de la independencia judicial, pero persiste un déficit en la sistematizacién de
criterios dogmaticos que delimiten con claridad el ambito legitimo del control disciplinario
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sin vulnerar dicha independencia. Esta investigacion busca contribuir al desarrollo de una
teoria garantista del control disciplinario que reconcilie la necesidad de responsabilidad
funcional con la proteccién reforzada de la autonomia judicial. Ello implica, establecer desde
los estdndares constitucionales y convencionales, qué conductas pueden ser legitimamente
sancionadasy cudles quedan protegidas por el principio de independenciajudicial, aportando
asi claridad conceptual a un debate juridico que permanece inconcluso en el Perd. (Landa
Arroyo, 2002)

Desde una perspectiva practica, la investigacidn adquiere relevancia inmediata en
tanto aborda un problema que afecta directamente el funcionamiento cotidiano del
sistema de justicia. La ausencia de criterios claros y la aplicacién deficiente del control
disciplinario generan consecuencias perjudiciales en dos direcciones: por un lado, pueden
inhibir la independencia judicial, generando un efecto amedrentador (chilling effect)
sobre magistrados que temen ser sancionados por adoptar decisiones jurisdiccionales
controvertidas pero legitimas; por otro lado, pueden generar espacios de impunidad cuando
el control es ineficaz o cuando magistrados corruptos o negligentes invocan retéricamente
su independencia para evadir responsabilidades del control funcional. Esta investigacion
pretende ofrecer propuestas concretas de reforma normativa, procedimental e institucional
que fortalezcan la eficacia del control disciplinario sin menoscabar la autonomia funcional
de los magistrados, contribuyendo asi a restaurar la confianza ciudadana en el sistema de
justicia. (Vargas Diaz & Arriola Rios, 2025)

Finalmente, desde una perspectiva de pertinencia temporal, la investigacién resulta
particularmente oportuna dado el contexto de reciente reforma institucional del sistema
de control disciplinario en el Peru. La reciente creacidn de las ANC (PJ y MP), representa un
cambio paradigmatico en la estructura del control disciplinario, reemplazando al anterior
sistema que habia sido cuestionado por su ineficacia y su captura por redes de corrupcion.
Este momento fundacional de las nuevas autoridades de control, constituye una ventana
de oportunidad Unica para identificar tempranamente los desafios normativos y practicos
que enfrentan, y para proponer ajustes que eviten la reproduccién de los vicios del sistema
anterior y sea mucho mads eficiente. La presente investigacion, al analizar criticamente
el disefio y funcionamiento inicial de la ANC-PJ y ANC-MP, puede contribuir a que estas
instituciones consoliden su legitimidad y efectividad desde sus primeros afios de operacion,
sentando las bases para un modelo de control disciplinario equilibrado, garantista y eficaz.
(Torres Manrique, 2017)

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general
e Determinar de qué manera la falta de limites claros en la determinacién de
conductas sancionables afecta el equilibrio entre el control disciplinario ejercido
por la ANC-PJ y ANC-MP y la independencia judicial de los magistrados, en el marco
del Estado Constitucional de Derecho peruano, periodo 2022-2025.

1.4.2. Objetivos especificos

e |dentificar los estdndares constitucionales y convencionales (Tribunal Constitucional
y Corte IDH), que delimitan el ambito legitimo del control disciplinario de
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magistrados, sin vulnerar el principio de independencia judicial.

¢ |dentificar las deficiencias en la aplicacidn préctica del control disciplinario por parte
de la ANC-PJ y ANC-MP, que generan uso arbitrario, sanciones desproporcionadas o
afectacidn al debido proceso en los procedimientos disciplinarios.

e Establecer los criterios dogmadticos que permiten distinguir entre conductas
jurisdiccionales protegidas por la independencia judicial y conductas
disciplinariamente sancionables en el ejercicio funcional de jueces y fiscales.

e Proponer reformas normativas, procedimentales, estructurales y principios
interpretativos necesarios para garantizar la eficacia del control disciplinario
(celeridad, proporcionalidad, efectividad sancionadora, prevencion y legitimidad),
sin menoscabar la autonomia funcional de los magistrados.

Il. Desarrollo

Il.L1. Fundamentos constitucionales y convencionales del control disciplinario y la
independencia judicial

11.1.1. El Estado Constitucional de Derecho como marco referencial

El Estado Constitucional de Derecho se diferencia del modelo legal-formal por
la supremacia normativa de la Constitucién, el cardcter vinculante de los derechos
fundamentales y la sujecion de todos los poderes publicos —incluido el disciplinario— al
control juridico (Defensoria del Pueblo, 2025). Este paradigma exige que ninguna autoridad
ejerza sus competencias de manerairrestricta, sino dentro de limites racionales y respetuosos
de los derechos fundamentales. En este marco, el control disciplinario de jueces y fiscales
adquiere una funcién de responsabilidad publica, orientada a garantizar la legitimidad y
correccion funcional del ejercicio jurisdiccional. Como advierte Castafieda Portocarrero
(2007), no puede sostenerse un Estado de Derecho sin exigir responsabilidad a quienes
imparten justicia. Este mecanismo actla como contrapeso a la independencia judicial,
integrando el sistema de pesos y contrapesos propio del constitucionalismo moderno.

La evolucion institucional del sistema disciplinario en el Peru refleja este proceso de
constitucionalizacidn. La transicion de la OCMA hacia la ANC-PJ y de la ex Fiscalia Suprema
de Control a la ANC-MP, respondié a la necesidad de contar con drganos auténomos,
especializados y capaces de equilibrar la exigencia de responsabilidad con la garantia de
derechos (Defensoria del Pueblo, 2025). No obstante, la experiencia histdrica también
evidencia desviaciones graves. Castafieda Portocarrero (2007), advierte que el control fue
instrumentalizado como mecanismo de presion e inteligencia interna contra magistrados
independientes, afectando su autonomia. Asimismo, Torres Manrique (2017), documenta el
caso Rioja Bermudez (Res. N.° 29, Exp. 398-2013-Loreto), en el que se sancioné un criterio
jurisdiccional bajo el pretexto de control disciplinario, en clara vulneracién del principio de
separacién de poderes (Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial - OCMA,
2016).

En consecuencia, el control disciplinario en un Estado Constitucional, en concepto
nuestro, debe cumplir tres condiciones esenciales: sujecién plena a la Constitucién
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(principio de supremacia constitucional), inexistencia de poderes absolutos que interfieran
en la funcién jurisdiccional y eficacia real de las garantias institucionales. Aunque existen
avances normativos en esa direccién, aun persisten carencias estructurales —como la
dependencia presupuestal, la insuficiencia de personal especializado y la falta de coherencia
organizativa— que comprometen seriamente estos principios. (Defensoria del Pueblo, 2025)

11.1.2. La independencia judicial como garantia institucional

La independencia judicial es un pilar esencial del Estado Constitucional, con una doble
naturaleza: derecho fundamental del juez y garantia institucional del justiciable. No se trata
de un privilegio corporativo, sino de una condicién indispensable para asegurar decisiones
imparciales y conforme al orden juridico. Torres Manrique (2017), destaca que esta
independencia se deriva directamente de la tutela judicial efectiva. El Tribunal Constitucional
peruano ha reiterado que la independencia judicial inspira confianza ciudadana en el
sistema de justicia y constituye un requisito basico de la republica democratica, exigiendo
que los jueces actlen con sujecién exclusiva al Derecho y a la Constitucidn, sin injerencias
externas ni internas (Castafieda Portocarrero, 2007). Este principio impone limites al control
disciplinario, que no puede condicionar la interpretacién judicial ni operar como mecanismo
de represalia.

La independencia judicial opera en tres dimensiones interrelacionadas: la organica, que
garantiza autonomia frente a otros poderes del Estado; la funcional, que protege la libertad
interpretativaydecisoriadeljuez; ylainterna, queloresguardade presionesjerarquicasdentro
del sistema judicial (Torres Manrique, 2017). La dimensién externa impide la subordinacién a
intereses politicos, mediaticos o particulares, y establece que el control disciplinario no debe
ser un instrumento de presidn externa. No obstante, el diagndstico del Cyrus R. Vance Center
for International Justice & Federaciéon Latinoamericana de Magistrados (2023), advierte que
en Peru existe una fuerte presién mediatica sobre jueces por decisiones impopulares pero
legales, lo cual puede distorsionar la actuacion de los drganos disciplinarios (p. 14). A nivel
interno, persisten practicas que afectan la autonomia judicial, como traslados indebidos, uso
del control disciplinario como mecanismo de persecucion y denuncias que buscan intimidar
la labor jurisdiccional, sin criterios normativos claros que delimiten cudando una conducta
es disciplinariamente relevante. (Castafieda Portocarrero, 2007; Cyrus R. Vance Center for
International Justice & Federacidn Latinoamericana de Magistrados (FLAM), 2023).

Frente a este escenario, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
estandares minimos para procedimientos disciplinarios: imparcialidad, derecho a ser oido,
etapa preliminar confidencial, y garantias frente a presiones externas. Ha exigido, ademas,
mecanismos estrictos para el nombramiento y remocidn de jueces, incluyendo estabilidad
en el cargo (Castafieda Portocarrero, 2007). Por su parte, el Tribunal Constitucional peruano
ha reforzado estas exigencias en las STC 83/2025 y 84/2025, subrayando la obligatoriedad
de una etapa preliminar, lo que revela deficiencias anteriores en la proteccion de garantias
minimas. En sintesis, la independencia judicial exige condiciones materiales e institucionales
efectivas. Pese a su reconocimiento normativo, el diagnéstico institucional revela una brecha
significativa entre la norma y la practica: presiones externas, uso intimidatorio de denuncias,
déficit de protocolos de resguardo y falta de autonomia presupuestal en los érganos de
control (Cyrus R. Vance Center for International Justice & Federacién Latinoamericana de
Magistrados (FLAM), 2023; Defensoria del Pueblo, 2025). Esta contradiccién estructural, sin
duda, constituye el primer nudo critico que toda reforma disciplinaria debe resolver.
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11.1.3. El control disciplinario como garantia de responsabilidad y legitimidad

El control disciplinario en el Estado Constitucional constituye un mecanismo de
responsabilidad funcional destinado a prevenir conductas corruptas, negligentes o contrarias
a la ética judicial, sin subordinar el criterio jurisdiccional del juez. La independencia judicial,
por tanto, no implica aislacionismo ni inmunidad corporativa; es compatible con el control
siempre que éste respete limites constitucionales y se oriente al cumplimiento del deber
funcional (Castafieda Portocarrero, 2007). Como advierte Torres Manrique (2017), la
independencia y la inamovilidad convertirian al juez en un «poder fuerte» sin controles,
por lo que su contrapeso natural es la responsabilidad disciplinaria. El equilibrio es esencial:
sin control, la independencia puede degenerar en impunidad; sin limites al control, la
independencia queda anulada por la amenaza de sanciones arbitrarias.

En nuestro pais, la creacion de las ANC respondio a debilidades estructurales del sistema
previo, con el objetivo de dotarlo de mayor autonomia, especializacion y eficacia en la lucha
contra la corrupcion (Defensoria del Pueblo, 2025). El marco vigente distribuye competencias
entre la Junta Nacional de Justicia (JNJ) y las ANC, conforme a la Ley N.° 30943 y al articulo
102 de la Ley Organica del Poder Judicial: las ANC ejercen control sobre jueces de todas las
instancias, salvo los supremos, cuya supervisidon corresponde a la JNJ, encargada ademas del
nombramiento, evaluacién personal y decisiones adoptadas por mayoria calificada (Cyrus
R. Vance Center for International Justice & Federacién Latinoamericana de Magistrados
(FLAM), 2023). Este disefio confirma que el control disciplinario investiga Unicamente
hechos o conductas funcionales objetivas, sin evaluar la correccion del razonamiento
juridico del juez. Desde su naturaleza juridica, constituye una manifestacidn del ius puniendi
administrativo regida por leyes especiales (Leyes 29277 y 30483) y el TUO de la LPAG, con un
doble propésito: determinar la existencia de infracciones y garantizar el derecho de defensa.
(Vargas Diaz & Arriola Rios, 2025)

El procedimiento disciplinario opera en un marco administrativo con plazos definidos,
separacién entre drgano instructor y resolutivo (art. 254.1.1 LPAG) y obligatoriedad de una
etapa preliminar, segln las STC 83/2025 y 84/2025. Asimismo, el principio de legalidad
exige que las infracciones estén fijadas previamente en la normativa especial (art. 248.1
LPAG). Sin embargo, persisten riesgos de instrumentalizaciéon del control disciplinario: el
diagndstico del Cyrus R. Vance Center for International Justice & Federacidn Latinoamericana
de Magistrados (FLAM), (2023) evidencia que medios de comunicacidn y denuncias ante
drganos de control interno se utilizan para presionar o intimidar a jueces por decisiones
impopulares, afectando directamente la independencia judicial y fiscal. Asi, un mecanismo
concebido para fortalecer la legitimidad institucional puede convertirse en un instrumento
de injerencia cuando carece de limites materiales claros y de garantias suficientes para
asegurar la autonomia del juez.

11.1.4. Estandares de compatibilidad constitucional

Los estandares de compatibilidad entre el control disciplinario y la independencia
judicial permiten identificar cuando este mecanismo actia dentro de los margenes
constitucionales y cudndo vulnera garantias esenciales. A partir del andlisis integrado
de doctrina, jurisprudencia y diagndstico institucional, se establecen cinco criterios
fundamentales para delimitar un ejercicio legitimo del poder disciplinario. El primero es la
legalidad estricta: toda falta debe estar expresamente tipificada en las leyes 29277 6 30483,

Afio 2 e Niimero 4 e Diciembre 2025 o pp. 118-134
ISSN: 3084-729X (En Linea)



conforme al articulo 248.1 del TUO de la LPAG. No se admite la sancién basada en normas
reglamentarias ambiguas o criterios morales no codificados, como «imagen institucional»
o «dignidad del cargo», que permiten decisiones arbitrarias (Torres Manrique, 2017). El
segundo criterio es la prohibicidn absoluta de sancionar decisiones jurisdiccionales: ninguna
discrepancia interpretativa puede constituir infraccién disciplinaria, pues ello forma parte
del nucleo esencial de la independencia. El caso Rioja Bermidez —donde se sanciond un
criterio de competencia territorial— evidencia esta vulneracién.

El tercer criterio es el respeto de las garantias procedimentales minimas: separacion
entre érgano instructor y resolutivo (LPAG, art. 254.1.1), obligatoriedad de una etapa
preliminar (STC 83/2025 y 84/2025), y motivacién suficiente de las resoluciones (STC
4944-2011). Estos estandares han sido también reforzados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que exige imparcialidad, derecho a ser oido, confidencialidad inicial y
fundamentacion adecuada (Castafieda Portocarrero, 2007). El cuarto criterio es la aplicacidn
del principio de proporcionalidad, que requiere una motivaciéon que conecte hechos, norma
y sancién, con evaluacidn de idoneidad, necesidad y proporcionalidad estricta. El caso Rioja
Bermudez nuevamente evidencia esta omision: pese a que el juez corrigid su actuacion sin
generar perjuicio, fue suspendido sin goce de haber, sin analisis razonable de la sancién.
(Torres Manrique, 2017)

Finalmente, el diagndstico institucional permite identificar un quinto estandar: Ila
necesidad de condiciones estructurales que garanticen la autonomia técnica y operativa del
drganodisciplinario. La dependencia presupuestal de la ANC-PJ respecto ala Gerencia General
limita su autonomia financiera (Defensoria del Pueblo, 2025), mientras que la ausencia de
coherencia organizacional, sistemas de informacién y personal especializado compromete
su capacidad técnica. Ademas, el respeto al nucleo esencial de la independencia judicial se
ve amenazado cuando el érgano disciplinario carece de recursos para actuar con objetividad,
permitiendo interferencias externas o internas. En sintesis, los cinco estandares —legalidad
estricta, prohibicién de valorar decisiones jurisdiccionales, garantias procedimentales,
proporcionalidad y autonomia institucional— constituyen el marco que debe regir el
control disciplinario. Su inobservancia convierte este mecanismo en una herramienta de
interferencia que socava la independencia judicial y deslegitima el sistema de justicia. Pese
a los avances normativos, las deficiencias estructurales actuales constituyen la problematica
central a resolver.

I.2. Problematica actual: limites difusos y deficiencias en la aplicacion del control
disciplinario

11.2.1. Impacto de la falta de limites claros en el equilibrio control-independencia

La falta de delimitacion normativa precisa sobre qué conductas jurisdiccionales
pueden constituir infracciones disciplinarias, genera un escenario de indeterminacién que
compromete el equilibrio entre el control legitimo y la proteccién de la independencia
judicial. Esta omisidon no es solo tedrica: en el Perd no existe una regulacion que permita
analizar adecuadamente imputaciones derivadas del ejercicio jurisdiccional, dejando a los
jueces expuestos a denuncias arbitrarias (Cyrus R. Vance Center for International Justice
& Federacidn Latinoamericana de Magistrados (FLAM), 2023). Esta deficiencia normativa
produce tres efectos concretos. En primer lugar, genera inseguridad juridica y ausencia
de predictibilidad en la aplicacién de sanciones, creando un entorno de temor dentro de
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la judicatura. Castafieda Portocarrero (2007), documenta el uso del érgano de control
como mecanismo de persecucién politica, donde la sancién no depende de la gravedad
de la falta, sino de factores ajenos al ambito judicial. Ademas, la dispersién normativa
permite decisiones contradictorias frente a conductas similares, afectando la consistencia y
coherencia del sistema disciplinario.

En segundo lugar, esta indeterminacién normativa provoca un efecto inhibidor o
chilling effect: los jueces restringen su libertad interpretativa por temor a ser objeto de
investigaciones, traslados o sanciones. La ausencia de limites conceptuales desvia el correcto
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, como advierte Castaifieda Portocarrero (2007), quien
sefiala que toda presidn, directa o indirecta, afecta la independencia judicial. Esta situacion
se ve agravada por la presidn mediatica que enfrentan los magistrados al emitir decisiones
impopulares pero ajustadas a derecho, lo cual puede influir indebidamente en los érganos
disciplinarios. La autocensura judicial se convierte entonces en una estrategia de defensa
ante un entorno punitivo y poco predecible, erosionando la imparcialidad y autonomia del
juez.

En tercer lugar, la indefinicién normativa y procedimental contribuye a la pérdida de
legitimidad del sistema de control disciplinario. Cuando las sanciones y promociones se
aplican de manera discrecional, con base en criterios de confianza y no en méritos objetivos,
el sistema pierde credibilidad. Castafieda Portocarrero (2007), evidencia que jueces con
sanciones vigentes fueron promovidos, mientras que magistrados independientes fueron
perseguidos, generando un doble estandar. Esta instrumentalizacion del control como
medio de intimidacién afecta tanto a los operadores del sistema como a la percepcién
ciudadana. Como advierte Torres Manrique (2017), un érgano disciplinario que actuia fuera
de sus limites constitucionales pierde legitimidad y se convierte en un factor de presion
institucional. En sintesis, la carencia de criterios normativos claros respecto a la frontera
entre error jurisdiccional, negligencia funcional y conducta sancionable constituye una
deficiencia estructural que produce inseguridad juridica, inhibicién judicial y deslegitimacion
institucional, quebrantando el equilibrio constitucional entre independencia judicial y
control funcional.

11.2.2. Ausencia de criterios claros de delimitacion

La ausencia de criterios normativos claros que permitan distinguir entre error
judicial, negligencia funcional y conducta sancionable constituye una de las deficiencias
estructurales mds graves del sistema disciplinario peruano. Esta «zona gris» genera
riesgos concretos para la independencia judicial, al permitir que decisiones legitimas sean
tratadas como infracciones administrativas. Se identifican tres manifestaciones especificas
de esta ambigliedad. En primer lugar, la tipificacién de las faltas presenta un alto nivel de
indeterminacién. Castafieda Portocarrero (2007) y Torres Manrique (2017), advierten que
los sistemas de evaluacion judicial priorizan lo cuantitativo sobre lo cualitativo, y que gran
parte de las faltas se describen con expresiones vagas como «afectar la imagen del Poder
Judicial» o «dignidad del cargo», lo que vulnera el principio de legalidad y promueve una
Iégica punitiva basada en productividad, no en razonabilidad juridica.

En segundo lugar, se observa una confusidon sistemdtica entre error jurisdiccional y
falta disciplinaria. Considerar como «demérito» la cantidad de resoluciones revocadas
desconoce que la revisién judicial no implica, per se, una deficiencia sancionable (Castafieda
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Portocarrero, 2007). El caso Rioja Bermudez, analizado por Torres Manrique (2017),
ejemplifica esta distorsidon: se sanciond un error de competencia corregido por el propio
juez, confundiendo interpretacién juridica con infraccidén. En tercer lugar, de acuerdo al
diagndstico del Cyrus R. Vance Center for International Justice & Federacidn Latinoamericana
de Magistrados, (2023), se evidencia la inexistencia de normativa que filtre adecuadamente
las denuncias, lo cual permite que decisiones impopulares, aunque legales, sean objeto de
procesos disciplinarios por presion medidtica o insatisfaccion de las partes. Esta falta de
filtros normativos debilita la predictibilidad del sistema y permite que el control disciplinario
penetre indebidamente en el nicleo protegido de la funcidn jurisdiccional.

Desde una perspectiva dogmatica, esta situacién contraviene el articulo 248.1 del TUO
de la LPAG, que exige tipificacion previa y taxativa de las faltas. Sin embargo, la regulacion
dispersa y el uso de conceptos abiertos como «falta de diligencia» o «imagen institucional»,
generan amplio margen para decisiones arbitrarias. Adicionalmente, criterios evaluativos
como «confianza», «idoneidad» o «trayectoria» carecen de definiciones obijetivas,
permitiendo su manipulacidn en entrevistas o evaluaciones sin estandares claros (Castafieda
Portocarrero, 2007). Esta ambigliedad normativa tiene consecuencias practicas graves:
numerosos procedimientos se inician por mera disconformidad con la decisién judicial, y ante
la falta de personal especializado, no se distingue con precisidn entre errores, negligencias
o arbitrariedades (Defensoria del Pueblo, 2025). En suma, esta deficiencia estructural
compromete el equilibrio constitucional entre control disciplinario e independencia judicial,
al permitir que la discrepancia interpretativa —parte esencial de la funcién jurisdiccional—
sea sancionada bajo la apariencia de responsabilidad funcional.

11.2.3. Deficiencias en la aplicacion practica del control

El analisis articulado de doctrina, jurisprudencia y evidencia institucional, permite
identificar cuatro deficiencias estructurales en la aplicacion del control disciplinario en el
Perd, las cuales no son hechos aislados, sino patrones sistematicos que comprometen su
legitimidad. La primera es el uso del control como herramienta de presién contra jueces
independientes. La OCMA fue empleada como «ente de inteligencia» para perseguir
magistrados incomodos al poder politico, vulnerando la independencia interna (Castafieda
Portocarrero, 2007). Esta practica persiste: los érganos de control, influenciados por medios
de comunicacion y denuncias sin filtro, pueden sancionar criterios jurisdiccionales, como
ocurrié en el caso Rioja Bermudez, donde se penalizé una decisién sobre competencia
territorial. (Torres Manrique, 2017)

A ello se suma la dependencia operativa de la ANC-PJ, cuya falta de autonomia funcional
y carga excesiva, obstaculizan una actuacion objetiva y técnica.

La segunda deficiencia es la imposicién de sanciones desproporcionadas. Se han
registrado casos en los que jueces sancionados por faltas leves fueron promovidos,
mientras otros con trayectoria adecuada fueron objeto de persecucion, reflejando una
falta de coherencia en la relacién entre infraccién y sancién. El caso de Rioja Bermudez
ilustra esta desproporcionalidad: se impuso una suspensidon de cuatro meses sin goce de
haber pese a la correccidn del error procesal y la inexistencia de perjuicio, sin aplicar el
test de proporcionalidad exigido por la Constitucién y la jurisprudencia interamericana
(Torres Manrique, 2017). A ello se suma la tercera deficiencia: la vulneracién sistematica
de garantias del debido proceso, como demuestra la ausencia de etapas preliminares
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obligatorias, resoluciones sin motivacidn suficiente y plazos excesivos que afectan la defensa
del investigado.

Finalmente, se evidencia una inconsistencia generalizada en los criterios sancionadores.
Se sancionan decisiones vdlidas mientras faltas graves quedan sin evaluar, y no existen
parametros uniformes para ponderar la calidad de resoluciones, lo que genera arbitrariedad
e imprevisibilidad (Cyrus R. Vance Center for International Justice & Federacion
Latinoamericana de Magistrados (FLAM), 2023). Las decisiones disciplinarias se basan en
conceptos juridicos indeterminados o criterios subjetivos como «confianza» o «trayectoria
intachable», lo que permite su aplicacidn discrecional. En sintesis, estas cuatro deficiencias
—instrumentalizacién del control, desproporcionalidad sancionadora, violacién del debido
proceso e incoherencia valorativa—, son expresidén de un déficit estructural mas profundo:
la ausencia de limites claros y garantias efectivas que impidan la desviacién del control
disciplinario de su funcién constitucional. Sin una reforma sustantiva, este mecanismo
continuard siendo una amenaza para la independencia judicial, en lugar de constituir una
herramienta de responsabilidad funcional que le otorgue legitimacién y confiabilidad.

11.2.4. Criterios dogmaticos para distinguir conductas protegidas vs. Sancionables

El andlisis doctrinario, jurisprudencial y empirico, permite establecer criterios
dogmaticos claros para diferenciar conductas protegidas por la independencia judicial
—y, por tanto, no sancionables— y aquellas que constituyen infracciones funcionales
legitimamente sancionables. Esta distincidn es clave para superar la «zona gris» normativa
que debilita el equilibrio entre control disciplinario e independencia. En primer lugar, la
libertad interpretativa, la valoracion probatoria y el criterio jurisdiccional discrepante
forman parte del nucleo esencial de la funcién judicial. Interpretaciones razonables, incluso
si son controvertidas o revocadas, estan protegidas contra sanciones disciplinarias (Vargas
Diaz & Arriola Rios, 2025). Casos como el de Rioja Bermudez, confirman que sancionar
decisiones jurisdiccionales revisables solo por via impugnatoria constituye una vulneracion
de la independencia judicial.

En contraste, existen conductas que si configuran infracciones funcionales y que
pueden ser legitimamente sancionadas. Entre ellas destacan la arbitrariedad manifiesta, el
incumplimiento funcional objetivo, la motivacién inexistente o aparente, y las violaciones
éticas o procedimentales no jurisdiccionales. La diferencia fundamental radica en que no
se puede sancionar el contenido de la motivacidn juridica, pero si su ausencia absoluta,
siempre que exista tipicidad y lesividad conforme a las leyes 29277 y 30483 (STC 4944-2011).
Asimismo, actos como corrupcion, trafico de influencias o uso indebido del cargo —al estar
fuera del dmbito jurisdiccional y afectar la integridad del sistema de justicia— constituyen
infracciones sancionables conforme al principio de legalidad. (Cyrus R. Vance Center for
International Justice & Federacién Latinoamericana de Magistrados (FLAM), 2023)

De forma operativa, se identifican cinco criterios diferenciadores: (i) la naturaleza del
acto (jurisdiccional vs. administrativo), (ii) la tipicidad previa y expresa, (iii) la lesividad
concreta a la funcién o al servicio, (iv) el elemento subjetivo (dolo o negligencia grave), y
(v) la exigencia de control de convencionalidad conforme a los estandares interamericanos.
Estos criterios garantizan que el control disciplinario no se convierta en un instrumento de
interferencia indebida. En sintesis, la delimitacidn entre conductas protegidas y sancionables
es una exigencia constitucional: permite preservar la independencia judicial y, al mismo
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tiempo, asegurar responsabilidad funcional efectiva. La experiencia peruana demuestra
que, sin esta distincidn clara, el control disciplinario pierde legitimidad, se desnaturaliza y
termina afectando la tutela judicial efectiva en lugar de fortalecerla. (Torres Manrique, 2017)

I.3. Propuestas para un control disciplinario eficaz y respetuoso de la independencia
judicial

11.3.1. Reformas normativas necesarias

El sistema disciplinario requiere una reforma legal que garantice un marco de actuacion
preciso y respetuoso de la independencia judicial. Esta reforma debe centrarse en eliminar
las ambigliedades normativas que permiten la aplicacién expansiva de sanciones. Es
necesario sustituir los tipos abiertos —como «dignidad del cargo» o «actuacién impropia»—
por descripciones objetivas de conductas infractoras, incorporando elementos verificables
como el deber funcional transgredido, el elemento subjetivo requerido y el perjuicio al
servicio.

Ademas, se debe prohibir expresamente que discrepancias jurisdiccionales razonadas
sean consideradas faltas. La incorporacidn de principios limitativos como el de lesividad,
minima intervencion, especificidad disciplinaria y la exclusion del juicio interpretativo como
infraccidn, busca restringir el poder sancionador dentro de limites racionales.

Asimismo, se propone modificar articulos especificos de las leyes 29277 y 30483 para
precisar figuras como la «negligencia grave» y exigir una motivacion reforzada que distinga
entre el acto sancionable y el ejercicio legitimo de la funcidn jurisdiccional. Estas reformas
buscan blindar/reforzar el nucleo de la independencia judicial ante usos arbitrarios del
poder disciplinario.

11.3.2. Mejoras procedimentales

Mas alld de la claridad normativa, el funcionamiento del control disciplinario enfrenta
deficiencias practicas vinculadas al procedimiento seguido. Estas fallas no derivan
necesariamente de vacios legales, sino de la carencia de mecanismos internos para asegurar
una tramitacién imparcial, eficiente y coherente.

Un primer paso es fortalecer la estructura procedimental mediante la implementacion
de protocolos estandarizados que definan las etapas del procedimiento, los criterios de
admisibilidad y los requisitos minimos para abrir una investigacion disciplinaria. Esto
garantizara un filtro inicial que evite procesar denuncias infundadas o maliciosas.

Asimismo, se requiere instaurar reglas claras que delimiten el objeto del procedimiento,
excluyendo expresamente de su ambito aquellas denuncias motivadas Unicamente por
disconformidad con decisiones judiciales. El establecimiento de estdndares técnicos
en la valoracién de pruebas y en la motivacion de los actos administrativos reforzara la
transparencia y reducird la discrecionalidad.

Estas mejoras procesales no se centran en redefinir las infracciones ni en modificar
la estructura de las ANC, sino en perfeccionar las garantias internas del procedimiento
disciplinario, reforzando el debido proceso y la previsibilidad.
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11.3.3. Ajustes estructurales e institucionales

El problema disciplinario también tiene raices institucionales que requieren reformas
de fondo. A diferencia de las mejoras normativas o procedimentales, aqui se analiza cdmo la
dependencia operativa y presupuestaria de las ANC debilita su capacidad de actuar de forma
independiente. No se trata solo de autonomia funcional, sino de independencia estructural
frente a posibles interferencias externas.

El fortalecimiento de las ANC pasa por dotarlas de una verdadera autonomia financiera
y presupuestal, desconectandolas de las unidades administrativas del Poder Judicial y el
Ministerio Publico. También se requiere profesionalizar sus equipos, mediante la designacion
de autoridades bajo criterios técnicos verificables y laimplementacidn de unainfraestructura
tecnoldgica que garantice eficiencia y trazabilidad. En este aspecto, constituye un avance
importante, la reciente convocatoria a concurso publico por parte de la JNJ, de las plazas de
jueces de control del poder judicial.

Ademas, debe establecerse un sistema de rendicién de cuentas que utilice estadisticas
e indicadores estandarizados para evaluar la gestidn disciplinaria y permitir la auditoria
social e institucional. Este enfoque no repite los argumentos del procedimiento ni de la
legalidad, sino que se concentra en garantizar condiciones objetivas de funcionamiento,
libres de influencias indebidas.

11.3.4. Principios interpretativos rectores

En el plano hermenéutico, la experienciaacumulada en la practica disciplinaria evidencia
la necesidad de consolidar un marco de principios interpretativos que guien la actuacién de
las autoridades. A diferencia de las normas sustantivas y de procedimiento, estos principios
cumplen una funcién de orientacién en los margenes de indeterminacion legal. El principio
pro independencia judicial establece que toda ambigiiedad debe resolverse en favor de
la autonomia decisional del juez. Este criterio no busca modificar normas, sino garantizar
una lectura restrictiva del poder disciplinario frente a la funcién jurisdiccional. El principio
de ultima ratio impide que el derecho disciplinario sea utilizado como medio para corregir
decisiones jurisdiccionales controvertidas, reafirmando su naturaleza excepcional.

Asimismo, el principio de especificidad disciplinaria obliga a aplicar Unicamente las
infracciones que cuenten con una descripcidon normativa precisa, mientras que la motivacién
reforzada exige una argumentacion diferenciada entre la conducta sancionable y el ejercicio
legitimo del rol judicial.

El principio de coherencia sancionadora impone la obligacidn de tratar con criterios
uniformes casos similares, evitando decisiones contradictorias que minen la legitimidad
institucional. Estos principios no sustituyen a la norma ni a la estructura institucional, sino
que complementan su aplicacion y orientan la actuacién ante vacios o ambigiliedades.

11.3.5. Sintesis: modelo integrado de eficacia del control
El modelo integrado se construye como una herramienta de evaluacién sistémica del

control disciplinario. A diferencia de las propuestas anteriores, aqui no se formulan nuevas
medidas, sino que se organiza el contenido en cinco dimensiones que permiten identificar
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debilidades y orientar reformas.

La dimensidn de celeridad exige procesos oportunos, con filtros de admisibilidad y
recursos suficientes para evitar demoras que afecten laseguridadjuridica. La proporcionalidad
obliga a vincular la gravedad de la falta con la intensidad de la sancién, aplicando criterios
racionales y medibles.

En cuanto a la efectividad sancionadora, se apunta a que el sistema no se agote en
formalismos, sino que realmente identifique y sancione las inconductas relevantes, con base
en estandares claros. La dimensidn de prevencion se orienta a evitar el uso instrumental del
procedimiento, especialmente a través de los principios interpretativos que operan como
barreras contra la arbitrariedad.

Finalmente, la legitimidad del sistema requiere condiciones institucionales objetivas,
como transparencia, meritocracia en la designacién de autoridades y cumplimiento estricto
de las garantias del debido proceso. Este modelo no reitera los contenidos normativos,
procedimentales o estructurales, sino que propone una mirada integral que permite evaluar
si el sistema cumple con su funcién dentro de los limites del Estado Constitucional de
Derecho.

lll. Conclusiones
lll.1. Conclusién principal

Este ensayo hareflexionado sobre cdmo la ausencia de limites claros en la determinacion
de conductas disciplinarias incide en el equilibrio entre el control ejercido por las ANC y
la independencia judicial; un problema que revela la fragilidad institucional del Estado
Constitucional en el Peru. A partir del andlisis critico del funcionamiento normativo y practico
del sistema disciplinario, se evidencio que la falta de tipificacidon precisa, la indeterminacion
dogmatica y las practicas arbitrarias no solo generan inseguridad juridica, sino que también
condicionan la libertad interpretativa de jueces y fiscales. La reflexion permite afirmar que
esta indefinicién normativa se ha convertido en una amenaza estructural para la autonomia
judicial y, por extension, para la proteccidn de derechos fundamentales y la confianza
ciudadana. Mirando hacia adelante, se vuelve imprescindible reconstruir un modelo
disciplinario que imponga limites claros, garantice condiciones institucionales sélidas
y evite el uso instrumental del control. En suma, un sistema de control disciplinario sin
parametros ciertos y respetuosos de la funcidn jurisdiccional deja de ser un mecanismo de
responsabilidad y se transforma en un riesgo para el propio Estado Constitucional.

111.2. Conclusiones especificas

1. Este ensayo ha retomado el papel de los estandares constitucionales y convencionales
como limites esenciales al control disciplinario de magistrados, resaltando su valor
para proteger la independencia judicial en un Estado Constitucional. La revision critica
de estos estandares evidencia que la legalidad estricta, la prohibicién de sancionar
decisiones jurisdiccionales y las garantias procedimentales minimas constituyen
barreras indispensables contra la arbitrariedad disciplinaria. Asi, se confirma que dichos
estandares no son simples postulados tedricos, sino herramientas juridicas necesarias
para mantener el control dentro de margenes razonables. De cara al futuro, asumir
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plenamente estos estandares permitiria reducir interferencias indebidas y fortalecer el
ejercicio independiente de la funcidn jurisdiccional. En definitiva, reconocer y aplicar
estos limites es clave para que el control disciplinario cumpla un rol equilibrado y no
erosione el fundamento constitucional de la independencia judicial.

2. Lareflexion sobre las deficiencias en la actuacion de la ANC-PJ y la ANC-MP ha permitido
mostrar cdmo la practica disciplinaria, lejos de ajustarse a criterios de racionalidad
constitucional, reproduce patrones de arbitrariedad, desproporcién y vulneracién de
garantias. Este ensayo ha puesto en evidencia que la falta de motivacidn suficiente,
la apertura indiscriminada de procesos, la influencia medidtica y la incoherencia en la
valoracién de conductas constituyen fallas que debilitan tanto la eficacia del control
como la autonomia judicial. Tales observaciones permiten afirmar que el problema
no se reduce a vacios normativos, sino que se agrava por practicas institucionales
defectuosas que desnaturalizan el sentido del control. En perspectiva, la correccién de
estas fallas exige profesionalizacidn, autonomia real y protocolos claros que impidan
el uso instrumental del poder disciplinario. En sintesis, las deficiencias practicas del
sistema actual confirman que, sin cambios profundos, el control disciplinario seguira
siendo un factor de debilitamiento institucional.

3. A partir de la discusion dogmadtica desarrollada en este ensayo, se reafirma que
distinguir entre el legitimo ejercicio jurisdiccional y las conductas verdaderamente
sancionables es una tarea esencial para preservar la independencia judicial. El analisis
demuestra que decisiones interpretativas razonadas, incluso si son controversiales o
revocadas, pertenecen al ambito protegido de la funcidn judicial y no deben ser objeto
de castigo. En cambio, la arbitrariedad manifiesta, la falta absoluta de motivacién, el
incumplimiento funcional grave y los actos de corrupcidn si constituyen conductas
disciplinables. Esta distinciéon responde al desafio central del ensayo: evitar que la
«zona gris» actual permita el castigo de la discrecionalidad jurisdiccional bajo pretextos
disciplinarios. En una mirada prospectiva, asumir criterios como tipicidad, lesividad y
naturaleza del acto permitiria consolidar un marco de seguridad juridica. En suma, la
delimitacién dogmatica trabajada en este ensayo es decisiva para impedir que el control
disciplinario invada el nucleo esencial de la funcién judicial.

4. Este ensayo ha planteado un conjunto articulado de reformas destinadas a redisefiar
el sistema disciplinario de manera que este sea eficaz sin sacrificar la independencia
judicial, un equilibrio indispensable en todo Estado Constitucional. La reflexion
permitié sintetizar que se requieren cambios normativos para precisar las faltas,
mejoras procedimentales para asegurar garantias minimas, ajustes estructurales que
otorguen verdadera autonomia a las ANC y principios interpretativos que actien como
contrapesos contra la arbitrariedad. Tales propuestas responden a la preocupacion
central del ensayo de evitar que el control disciplinario se convierta en un mecanismo
de presiéon o amedrentamiento. De cara al futuro, adoptar estas reformas ofreceria
un sistema disciplinario mas coherente, proporcional y legitimo. En conclusién, las
transformaciones sugeridas constituyen una ruta viable para reconstruir un control
disciplinario equilibrado, garantista y compatible con la autonomia judicial.
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Resumen

Se aborda un analisis de un principio rector como base de la labor judicial, a través del
estudio de pronunciamientos relevantes del Tribunal Constitucional, se identifican factores
estructurales y politicos que la amenazan. Se adopta un enfoque juridico-dogmatico,
sustentado en el andlisis sistematico de la jurisprudencia del maximo érgano de interpretacion
constitucional a lo largo de los afios, complementado con los pronunciamientos del Tribunal
Europeo. Finalmente, plantea la necesidad de fortalecer la autonomia judicial, la ética
profesional y la confianza publica en el sistema judicial.

Palabras clave: Independencia jurisdiccional, imparcialidad judicial, autonomia judicial,
teoria de las apariencias.

Abstract

This analysis examines a guiding principle as the foundation of judicial work, through the
study of relevant pronouncements by the Constitutional Court, identifying structural and
political factors that threaten it. A legal-dogmatic approach is adopted, sustained on the
systematic analysis of the jurisprudence of the highest body of constitutional interpretation
over the years, complemented by the pronunciamientos of the European Court. Finally, the
analysis raises the need to strengthen judicial autonomy, professional ethics, and public
trust in the judicial system.

Keywords: Jurisdictional independence, judicial impartiality, judicial autonomy, theory of
appearances.
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I. Introduccidn

La independencia jurisdiccional es un tema complejo y esencial para el derecho, ya que
resulta ser un principio fundamental y de suma importancia en un Estado Constitucional de
Derecho: la independencia del Poder Judicial podria estar afectada por alguna injerencia
politica, econdmica, administrativa, institucional, entre otras cuestiones. A través del
estudio y analisis de diversas sentencias del Tribunal Constitucional, como las recaidas en los
expedientes Nro. 01463-2023-AA/TC, 01261-2023-AA/TC, 01553-2023-AA/TC, 00008-2021-
Al/TC, 02465-2004-AA/TC, 00512-2013-HC/TC y 00023-2003-Al/TC, pondremos bajo analisis
la independencia judicial desarrollada desde varias aristas, que involucran otros principios
esenciales para la administracién de justicia, como lo son la imparcialidad y autonomia
jurisdiccional.

Su relevancia radica en que la independencia jurisdiccional asegura que las decisiones
de los magistrados se basen Unicamente en la Constitucidn, la ley y la conciencia juridica del
juez, salvaguardando la imparcialidad y la confianza publica en la administracién de justicia.
Agregado a ello, el articulo refuerza la idea de que sin independencia judicial no puede
hablarse de un correcto ejercicio jurisdiccional, pues la justicia se veria sometida a intereses
ajenos al orden juridico, debilitando asi la democracia y la tutela efectiva de los derechos
fundamentales.

La problematica que constituye el eje del articulo radica en la constante y estructural
vulneracién del principio de independencia jurisdiccional en el sistema peruano de justicia.
En efecto, se han identificado situaciones en las que la autonomia de los jueces y del
drgano jurisdiccional adecuado se ve comprometida por presiones externas o internas que
distorsionan el adecuado ejercicio del poder jurisdiccional.

En suma, la problematica del estudio es cdmo, a pesar de su consagracion constitucional
y jurisprudencial, el principio de independencia jurisdiccional se encuentra expuesto a
amenazas reales, tanto desde estructuras externas al Poder Judicial como desde dinamicas
internas, lo que genera un déficit grave en la garantia de justicia imparcial y auténoma.

Il. Fundamento tedrico

El principio de independencia jurisdiccional constituye la piedra angular del Estado
Constitucional de Derechoyla condicionindispensable paralavigencia de lajusticiaimparcial.
Segun el articulo 139, inciso 2 de la Constitucidn Politica del Pert (1993), la independencia en
el ejercicio de la funcién jurisdiccional garantiza que los magistrados resuelvan los conflictos
sometidos a su conocimiento Unicamente conforme a la Constitucidn, la ley y su conciencia
juridica, sin injerencias de otros poderes, jerarquias administrativas o intereses particulares.

Este principio se desarrolla también en los articulos 2 y 16 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, donde se establece que los jueces son independientes en el ejercicio de su funcidn
y que la organizacién judicial se rige por la autonomia funcional. Dichas disposiciones
complementan la garantia constitucional al precisar que ningun superior jerarquico o entidad
puede interferir en la decision judicial de un magistrado, reforzando asi la separacién de
poderes y la confianza ciudadana en la justicia.

Este principio protege no solo la autonomia del juez, sino también el derecho ciudadano
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a un juicio justo y la tutela jurisdiccional efectiva. Es claro que constitucionalmente el
Estado tiene la obligacidén positiva de asegurar que el Poder Judicial ejerza sus funciones
con plena autonomia, libre de toda injerencia politica, institucional, econdmica o jerarquica,
en consecuencia, el principio de independencia jurisdiccional no solo tiene una dimension
organica vinculada a la estructura judicial, sino también una proyeccién institucional que
compromete a todo el Estado en la preservacién del equilibrio de poderes y la tutela efectiva
de los derechos fundamentales.

En el dmbito doctrinario reciente, Hayo (2023) sostiene que la independencia judicial
debe analizarse en dos dimensiones: la formal, vinculada a las garantias institucionales
del Poder Judicial, y la de facto, que depende de la cultura juridica y la presién politica
existente. En la misma linea, Puleo (2024) analiza cdmo la independencia judicial enfrenta
riesgos ante procesos de captura institucional y populismo punitivo, destacando que el juez
debe mantener su neutralidad frente a politicas gubernamentales que busquen influir en la
judicatura. Asimismo, Sarma (2025) plantea que la independencia no es aislamiento, sino
equilibrio entre control ético y autonomia decisional, resaltando que la confianza ciudadana
se fortalece cuando el juez actla con transparencia y rendicidon de cuentas. Goto (2025),
complementa esta visién al demostrar que la independencia judicial aumenta cuando se
reducen los incentivos politicos en la carrera judicial y se refuerza la profesionalizacién.

Desde la perspectiva latinoamericana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2015) ha sostenido, en el caso Lopez Lone y otros vs Honduras, que la independencia de la
judicatura es considerada como un principio basico de las Naciones Unidas, donde los jueces
gozan de libertades de creencias y expresidn, preservando la dignidad de sus funciones y la
imparcialidad al momento de tomar sus decisiones.

En la doctrina nacional, Ramos (2021) y Garcia (2022), sostienen que la independencia
judicial debe ser comprendida como una forma de legitimacidn democratica respecto al
poder jurisdiccional que ostenta, basada en la transparencia y en la sujecién al control
constitucional. Ambos profesores enfatizan que el juez peruano moderno debe mantener
una independencia responsable, abierta a la rendicidn de cuentas sin comprometer su
autonomia interpretativa. Este equilibrio entre independencia y responsabilidad judicial
fortalece la confianza publica en la justicia, principio que el propio Tribunal Constitucional
ha denominado como «la garantia estructural del Estado de Derecho».

En resumidas cuentas, la independencia jurisdiccional se presenta como un principio
de garantia institucional, no como un privilegio personal del juzgador. Su respeto asegura
la correcta administracion de justicia, el equilibrio entre poderes y la vigencia del Estado
democratico. Consideramos que para afianzar este principio es necesario implementar
politicas publicas que, para comenzar, fortifiquen la carrera judicial y la capacitacién
continua, y, como punto relevante, la proteccion de los jueces frente a presiones externas
(ya sea dentro o fuera de la judicatura), asegurando asi una administracidn de justicia libre,
responsable y comprometida con la tutela de los derechos constitucionales.

lll. Anadlisis jurisprudencial
A continuacién, procederemos a realizar un breve andlisis de las sentencias mas

relevantes donde, alo largo de los afios, el Tribunal Constitucional se ha venido pronunciando
y brindando alcances juridicos sobre la independencia jurisdiccional.
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Expediente Nro. 01463-2023-AA/TC

El Tribunal Constitucional del Perd, en la Sentencia 683/2025 (Exp. Nro. 01463-2023-
AA/TC), inicia reconociendo que la independencia jurisdiccional se encuentra reconocida
en nuestra Constitucidon, de ese modo hace hincapié y reafirma que, conforme a la propia
jurisprudencia constitucional, quienes ostentan la independencia jurisdiccional tienen
la capacidad en la préctica juridica de tomar decisiones por si mismos, lo cual resulta ser
una garantia esencial en la administracion de justicia. En la sentencia se hace referencia
que los juzgadores deben cefiirse al Derecho y a la norma mdaxima nacional. Este principio,
reconocido en el articulo 139 inciso 2 de la Constitucién, protege la autonomia del Poder
Judicial y la libertad funcional del juez para decidir conforme a la ley y la Constitucién, de
modo que no se permite que personas o instituciones (ya sean autoridades en general,
grupos sociales o incluso partes del propio sistema judicial) puedan influir en la decisién o en
la interpretacidn de alguna norma que corresponde aplicar en cada situacién. El propdsito
es asegurar la neutralidad e imparcialidad con la que debe contar cada actor judicial al
momento de realizar un razonamiento juridico, lo que constituye un pilar de la tutela judicial
efectiva y de la confianza ciudadana en la justicia.

Expediente Nro. 01261-2023-AA/TC

En los fundamentos 15 y 16 de la Sentencia 37/2025 (Exp. Nro. 01261-2023-AA/TC), el
Tribunal Constitucional ratifica que la independencia judicial juntamente con el principio
de imparcialidad constituye elementos fundamentales del debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva. La independencia garantiza que los jueces actuen libres de presiones
externas, mientras que la imparcialidad asegura objetividad y equilibrio procesal. El Tribunal
precisa que esta garantia protege al juez y al ciudadano, por tanto, existen mecanismos
como la inhibicién y la recusacién frente a dudas de neutralidad. Por otro lado, distingue
la imparcialidad subjetiva como la ausencia de intereses personales, y la objetiva como
garantias frente a influencias indebidas por parte de agentes o instituciones externas. De
ese modo, se concluye que la independencia jurisdiccional es condicidn esencial para la
credibilidad de todo el sistema judicial, asi como el respeto a los derechos fundamentales
de cada justiciable.

Expediente Nro. 01553-2023-AA/TC

En los fundamentos 38 y 39 de la sentencia recaida en el Expediente Nro. 01553-2023-
AA/TC, el Tribunal Constitucional culmina su resolucién realizando un breve anélisis del
principio de independencia judicial en la justicia ordinaria como en la constitucional. En
esta parte el Tribunal asevera que tomando en cuenta la independencia judicial, la cual
comprende el rechazo de cualquier situacidon de coaccion o manipulacién que menoscabe
la autonomia del Poder Judicial, el juez debe apartarse de cualquier influencia medidtica o
presién por parte de la poblacién. Asimismo, el Tribunal Constitucional reflexiona y afirma
que los jueces constitucionales no deben inclinar su decisidon de acuerdo a lo que la mayoria
de personas opinen o consideren correcto, sino segun lo establezca la Constitucidn, ya que su
funcién radica en la organizacién del poder del Estado (normas, limites y responsabilidades),
ademas el amparo de los derechos fundamentales no estdn dirigidas solo para una parte de
la poblacidn sino para todos, sin importar quiénes sean o cémo piensen; por lo que se colige
que los jueces constitucionales deben tener una labor de justicia y no popular, tutelando los
derechos de manera amplia e imparcial.
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Expediente Nro. 00008-2021-Al/TC

A partir del fundamento 95 en adelante, de la Sentencia Nro. 48/2025, el Tribunal
Constitucional del Peru realiza un desarrollo tedrico sobre el principio de independencia
judicial. Inicia reconociendo que dicho principio se encuentra regulado constitucionalmente
en el articulo 139.2, resaltando que ningun poder del Estado puede influir, intervenir o
inmiscuirse en el desarrollo de la labor judicial. En relaciéon con lo anterior, hace mencién
al articulo 146.1 de la Constitucién que establece que el Estado garantiza la independencia
de los jueces, cuya actuacién Unicamente debe responder a la Constitucidn y a las leyes; asi
también lo predica el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

En esta sentencia se recalca que, gracias a la independencia judicial, los magistrados
estan en la facultad de tomar decisiones sin injerencias y tener la libertad de interpretar y
aplicar las normas que correspondan a un caso en concreto.

En el fundamento 99 de la sentencia, se presenta un analisis interesante, partiendo
del hecho que el legislador, como parte del poder politico, tiene la labor de crear y regular
las normas que deben aplicar los érganos jurisdiccionales en el ejercicio de sus funciones,
vale decir, el Congreso establece el marco legal dentro del cual los jueces deben actuar; sin
embargo, es necesario comprender que dicha potestad no le otorga al legislador la facultad
de intervenir en las decisiones judiciales. En otras palabras, el Poder Legislativo puede dictar
las leyes que orientan la solucidn de los conflictos, en distintos dmbitos del derecho, pero no
puede decidir cdmo deben aplicarse en cada caso concreto, menos condicionar el sentido
de las resoluciones judiciales. Cada magistrado, en virtud de su independencia, interpreta y
aplica la ley de acuerdo con la Constitucién, leyes, los principios del derecho y de acuerdo
con las circunstancias particulares del caso en concreto.

Ello nos hace reflexionar que, de dicho modo, se mantiene el equilibrio entre los poderes
del Estado: el legislador cumple su funcién normativa, mientras que el juez ejerce su funcion
jurisdiccional con autonomia. Esta separacién es esencial para garantizar la imparcialidad y
la justicia en cada decisidn judicial.

Porotrolado, enelfundamento 102, el Tribunal Constitucional expone tantolasrelaciones
como las diferencias entre los principios de independencia e imparcialidad, los cuales estdn
estrechamente ligados a la labor del juez. Ambas son condiciones esenciales para que exista
una correcta administracion de justicia, y por ello deben protegerse y garantizarse con la
misma intensidad; no obstante, aunque estan estrechamente relacionadas, no significan lo
mismo, y es importante distinguirlas con claridad, de acuerdo a lo sefialado en la resolucién
en comento.

Cuando hablamos de independencia judicial, nos referimos a que los jueces deben
ejercer su labor libre de presiones, interferencias o influencias externas, ya provengan de
otros poderes del Estado u dérganos autdbnomos, de grupos sociales o incluso del propio
entorno judicial. La independencia asegura que las decisiones se tomen Unicamente con
base en la Constitucidn, la ley y la propia conciencia del juez, sin condicionamientos de
ningun tipo. Por otro lado, la imparcialidad comprende a algo mas interno: exige que el juez
mantenga una actitud objetiva, equilibrada y neutral frente a las partes involucradas y frente
al conflicto mismo. En otras palabras, el juez no solo debe ser independiente respecto del
exterior, sino también imparcial dentro del proceso, garantizando que su decisién no se vea
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afectada por intereses o aficiones personales, prejuicios o intereses particulares.

En conclusién, la independencia protege al juez de presiones ajenas, mientras que
la imparcialidad protege a las partes del proceso respecto a posibles sesgos del juzgador,
es por ello que, ambas virtudes se complementan y son indispensables para mantener la
confianza publica en la administracion de justicia.

En esta resolucion, al igual que en algunas de las anteriores analizadas, también enuncia
las diferencias entre la independencia interna y externa, ambas necesarias para asegurar
que los jueces se desempefien con plena libertad en el cumplimiento de su funcién.

La independencia interna estd relacionada con el funcionamiento dentro del propio
Poder Judicial. Implica que los jueces, en el ejercicio de sus funciones, no se encuentren
susceptibles a presiones, jerarquias indebidas o directrices internas que puedan condicionar
su decision. Es decir, un juez no debe sentirse obligado a resolver de determinada manera
solo porque asi lo considera y dispone su superior o una practica institucional. Todo juez,
dentro del marco de la ley y la Constitucién, debe tener libertad para interpretar y aplicar las
normas conforme a su propio criterio juridico.

Por otro lado, la independencia externa, como su propio nombre lo dice, encaminada
hacia fuera del ambito judicial. Esta dimensidn protege al juez frente a interferencias que
provengan de otros poderes o cualquier institucién del Estado, de intereses politicos,
econdmicos o medidticos, o que provengan de la voluntad social que intente influir en el
resultado de un proceso. La idea es que el érgano jurisdiccional no se someta a presiones
externas de ningun tipo, ni permita que condicionen su razonamiento ni la decisidn que
deba adoptar.

Por tanto, podemos colegir que mientras la independencia interna garantiza la libertad
del juez dentro del propio ambito judicial, la independencia externa asegura su autonomia
frente a factores ajenos al mismo. Ambas dimensiones, en conjunto, son las que permiten
que la justicia se ejerza con verdadera objetividad, imparcialidad y respeto al ejercicio
jurisdiccional.

Expediente Nro. 02465-2004-AA/TC

En el fundamento 7 de la presente sentencia recaida en el Expediente Nro. 02465-
2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional del Perl en esta oportunidad trae a colacion a una
institucidn juridica importante como es la autonomia jurisdiccional que en lo vincula con el
principio de independencia judicial.

El TC reflexiona sobre el principio de independencia aseverando que tanto los poderes
publicos, los ciudadanos y el propio érgano judicial, tienen la obligacidn de garantizar y
resguardar la autonomia del Poder Judicial en el ejercicio de sus funciones. Esta autonomia
no solo protege la independencia con la que los jueces deben actuar al momento de impartir
justicia, sino que también busca asegurar que sus decisiones sean tomadas de manera
objetiva, sin influencias externas ni presiones internas.

Ademas, este principio persigue un objetivo igualmente importante: mantener ante
la sociedad una imagen de imparcialidad y confianza en el sistema judicial. No basta con
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que los jueces sean imparciales; es necesario que asi parezca y que la ciudadania perciba
y crea en esa imparcialidad, porque solo asi se fortalece la legitimidad del Poder Judicial y
se consolida el respeto hacia sus resoluciones. En otras palabras, la independencia judicial
no es solo una cuestion de funcionamiento interno, sino también un valor que sustenta la
credibilidad y la integridad del Estado en su rol de administrar justicia.

Por otra parte, sobre la autonomia del Poder Judicial, afirma que debe comprenderse
desde una doble perspectiva que permite captar toda su profundidad y alcance. En primer
lugar, debe entenderse como una garantia esencial para la administracién de justicia, es
decir, como un principio que asegura que los procesos judiciales se desarrollen de manera
objetiva, transparente y libre de interferencias. En segundo lugar, esta autonomia también
debe asumirse como un atributo inherente al propio juez, como una cualidad personal e
institucional que le otorga la capacidad de actuar con plena independencia en el ejercicio
de sus funciones.

Cuando hablamos de independencia institucional, no nos referimos Unicamente a la
separacién formalentre los poderes del Estado, sinotambiény, sobretodo, alalibertadinterna
del juez para decidir conforme a su criterio y conciencia juridica, guiado exclusivamente
por el imperio de la ley y la Constitucién, como esta establecido constitucionalmente. Esto
significa que su actuacion no debe verse condicionada por presiones externas, influencias
politicas, intereses particulares ni por jerarquias internas que comprometan su criterio.

De lo anterior se desprende que, solo cuando el juez se percibe a si mismo, y es percibido
por la sociedad, como un sujeto auténomo y libre en la toma de decisiones, puede hablarse
de una auténtica administracién de justicia. En ese sentido, la independencia judicial no es
un privilegio personal del juez, sino una garantia institucional que protege a la ciudadania,
asegurando que cada fallo sea producto de la razdn juridica y no de la conveniencia politica
o del poder circunstancial.

En sufundamento 9 explica que la independencia del juez esta referida, a una proteccion
frente a cualquier tipo de influencia externa que pueda interferir en su labor jurisdiccional.
Esta independencia actia como un escudo que preserva al juez de presiones politicas,
econdmicas, medidticas o sociales que puedan alterar su criterio o condicionar su decision.
En otras palabras, busca asegurar que su juicio se forme Unicamente a partir de la ley, la
Constitucién y los hechos del caso, sin que factores ajenos a ellos perturben su razonamiento.

Por otra parte, la garantia de imparcialidad opera dentro del propio proceso judicial y
esta estrechamente vinculada a la conducta del juez frente a las partes y al objeto mismo
del proceso. La imparcialidad exige que el juez mantenga una posicién equidistante, sin
inclinaciones ni prejuicios hacia ninguno de los intervinientes, de modo que su actuacién
inspire confianza en todos los participantes. Asi, mientras la independencia protege al juez
frente a influencias externas, la imparcialidad vela porque, dentro del proceso, su actuacion
sea justa, equilibrada y neutral.

Ambas garantias, sin embargo, no deben entenderse como realidades separadas, sino
como dimensiones complementarias de una misma exigencia ética y juridica. No puede
afirmarse que se respeta el principio de independencia judicial si existen circunstancias que
pongan en duda la imparcialidad del juzgador. Basta con que surjan sospechas razonables
sobre su neutralidad para que se vea comprometida la confianza en la justicia. Es por ello
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que independencia e imparcialidad forman un todo inseparable: una da sustento a la otra,
y juntas constituyen la base sobre la cual descansa la credibilidad y legitimidad del Organo
Judicial.

El Tribunal Constitucional afianza lo desarrollado a través de la teoria de las apariencias
tratada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esta doctrina, que conviene traer a
colacién, ofrece una comprensidn mas profunda del principio de imparcialidad judicial y de
como este debe ser apreciado no solo desde una perspectiva interna, sino también desde la
Optica de la confianza social.

El Tribunal Europeo ha sostenido que, si bien la imparcialidad personal de un juez se
presume mientras no exista prueba en contrario (pues se parte del principio de buena fe y
de la integridad del magistrado), ello no basta para garantizar por completo la percepcion
de justicia. En efecto, el analisis de la imparcialidad no puede limitarse Unicamente a la
dimension subjetiva del juez, sino también debe considerar aspectos de caracter funcional
y organico, es decir, las condiciones institucionales y las circunstancias que rodean su
actuacion.

En ese sentido, el Tribunal Europeo ha sefialado que es necesario comprobar si la
conducta del juez y las condiciones en las que ejerce su funcién ofrecen garantias suficientes
para excluir toda duda legitima sobre su imparcialidad. Lo principal e importante no es solo
que el juez sea imparcial, sino también que parezca imparcial ante los ojos de la sociedad.
De alli proviene la idea central de la teoria de las apariencias: incluso las apariencias de
parcialidad pueden tener relevancia juridica, porque la justicia no solo debe hacerse, sino
también debe parecer que se hace.

Esta doctrina se consolidd a través de casos emblemdticos como Piersack y De Cubber,
en los cuales el Tribunal de Europa de Derechos Humanos examind situaciones en las que,
aun sin demostrarse una falta de imparcialidad subjetiva, existian circunstancias objetivas
que podian generar dudas razonables sobre la neutralidad del juez. En consecuencia, el
Tribunal Europeo establecidé que la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial es
un componente esencial de la administracién de justicia, y dicha confianza se ve afectada
no solo por los actos concretos de los magistrados, sino también por la apariencia que
proyectan sus actuaciones.

Expediente Nro. 00512-2013-HC/TC

En la sentencia recaida en el Expediente Nro. 00512-2013-HC/TC, el Tribunal
Constitucional ademds de reafirmar conceptos antes analizados sobre el principio de
independencia, aborda la relacién que tiene ésta con la teoria de la apariencia.

Destaca que la llamada teoria de la apariencia, tradicionalmente aplicada al andlisis
de la imparcialidad de los magistrados, puede y debe extenderse también al examen de
la independencia judicial. Ambos conceptos juridicos (independencia e imparcialidad)
constituyen pilares notables en la administracion de justicia, y su evaluacidén no puede
limitarse solamente a la conducta interna del juez, sino que debe considerar también la
imagen que da a conocer el drgano jurisdiccional hacia la sociedad.

En esta linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado con claridad que,
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para determinar si un tribunal puede ser considerado verdaderamente “independiente”,
es necesario tener en cuenta diversos factores. Entre ellos destacan la forma en que son
elegidos sus miembros, la duracién de sus periodos funcionales, las garantias institucionales
que los protegen frente a presiones externas, y, de manera particularmente relevante, la
apariencia de independencia que el tribunal ofrece ante los ciudadanos.

De igual manera, al abordar la imparcialidad judicial, se distinguen dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, la imparcialidad subjetiva, que se refiere al estado interior
del juez: éste debe estar libre de cualquier prejuicio, interés personal o predisposicidon que
pueda influir en su decisién. En segundo lugar, la imparcialidad objetiva, que exige que
el tribunal, ademas de ser imparcial en los hechos, ofrezca suficientes garantias externas
para eliminar cualquier duda razonable sobre su neutralidad. Es decir, y como ya lo hemos
mencionado en el analisis de la sentencia anterior, no basta con que el juez sea imparcial,
debe también parecerlo ante los ojos del publico.

Entonces, tanto el Tribunal Constitucional peruano y el propio Tribunal Europeo han
reconocido que los conceptos de independencia e imparcialidad objetiva se encuentran
entrelazados, al punto de que muchas veces resulta necesario analizarlos de manera
conjunta. Asi lo sostuvo expresamente en el caso Morris vs. Reino Unido, al afirmar que
ambos principios deben ser considerados de forma complementaria en el examen de cada
situacién concreta.

En sintesis, la apariencia (tanto de independencia como de imparcialidad) no constituye
un mero adorno formal del sistema de administracién de justicia, sino una condicién
indispensable para garantizar la confianza publica en el Poder Judicial.

Expediente Nro. 00023-2003-Al/TC

En esta sentencia nos encontramos con un desarrollo doctrinal concerniente a la
independencia judicial, que también hemos venido analizando en las sentencias anteriores;
empero, dentro de su contenido ubicamos una cuestidn relevante para el presente trabajo.
Nos estamos refiriendo a las perspectivas de las cuales se debe entender el principio de
independencia judicial y que nos permite valorar su verdadera dimensidn.

En primer lugar, podemos hablar de la independencia organica, entendida como una
garantia institucional que protege al propio érgano encargado de administrar justicia.
Esta forma de independencia se relaciona estrechamente con el principio de separacidon
de poderes, ya que busca asegurar que el Poder Judicial actuie libre de injerencias de los
otros poderes del Estado (ya sea el Legislativo, el Ejecutivo, u otros érganos auténomos),
preservando asi su autonomia estructural y funcional. En otras palabras, el juez, como parte
principal del sistema judicial, debe operar dentro de un marco institucional que le permita
ejercer sus funciones sin subordinacién ni dependencia externa.

En segundo lugar, se encuentra laindependencia funcional, que se refiere a la autonomia
del juez en el ejercicio de su labor jurisdiccional. Esta dimensidn protege la libertad del
magistrado al momento de interpretar y aplicar la ley, garantizando que sus decisiones
provengan Unicamente del ordenamiento juridico y de su razonamiento juridico (conciencia
juridica), sin presiones, instrucciones ni condicionamientos de ningun tipo. Esta forma de
independencia se relaciona directamente con los principios de reserva de jurisdiccion y
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exclusividad de la funcién judicial, los cuales impiden que cualquier autoridad ajena al Poder
Judicial interfiera en la administracién de justicia.

En tercer lugar, la independencia subjetiva, entendida como una actitud personal
del juez, una disposicion interna de caracter ético y profesional que lo impulsa a ejercer
su funcién con autonomia, firmeza y responsabilidad. En esta parte nos referimos a la
capacidad individual de resistir presiones y de mantener una conducta coherente con los
valores propios de la judicatura. No obstante, es precisamente en este ambito donde se
observa uno de los mayores desafios del sistema judicial nacional: la falta de conviccion,
coraje y energia con que muchos jueces asumen la defensa de su propia independencia.

Esta carencia, que lamentablemente se ha arrastrado a lo largo del pasar del tiempo,
resulta peculiar si consideramos que la independencia judicial fue reconocida y consagrada
desde las primeras constituciones en la historia peruana. Pese a ello, el paso del tiempo ha
demostrado que la mera proclamaciéon normativa constitucional de este principio no basta;
se necesitan también de jueces comprometidos, conscientes del rol que desempefian y el
papel que juegan dentro de la sociedad, como garantes del equilibrio institucional y de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

IV. Reflexion

Este analisis jurisprudencial evidencia que el principio de independencia jurisdiccional
constituye una de las principales garantias dentro de la administracidn de justicia, pero su
eficacia en la practica juridica enfrenta serias tensiones en el contexto peruano. Si bien el
articulo 139 inciso 2 de la Constitucidn consagra expresamente la independencia judicial
como principio para la administracién de justicia, ademds, conforme al analisis de los fallos
del Tribunal Constitucional se desprende que el principio de independencia jurisdiccional
va mas alld de solo una cuestion formal de la norma. Somos de la idea que, si echamos
un vistazo a nuestra realidad juridica, donde no solo presiones medidticas, sino incluso
otros drganos estatales, interfieren en la labor judicial, ain tenemos mucho por mejorar
en cumplimiento fiel de este principio fundamental, ya que existen presiones externas e
internas que afectan la autonomia de los jueces.

Otra cuestidon que debemos advertir es la falta de mecanismos eficaces de proteccion
frente a sanciones disciplinarias desproporcionadas y evaluaciones poco objetivas, que
generan vulnerabilidad no solo en la carrera judicial, sino también en el ambito fiscal.
Aquellas practicas, pueden desgastar la autonomia funcional del magistrado y quebrantar la
confianza publica en la justicia.

Como hemos revisado, la independencia judicial protege al juez frente a injerencias
indebidas (mas aun en su propia funcién jurisdiccional) y garantiza al ciudadano un proceso
justo; pero en nuestro pais, subsisten vacios en la proteccién efectiva frente a intromisiones
funcionales de administracion de justicia, presiones mediaticas, politicas, entre otras, lo que
limita la autonomia real del magistrado.

En el marco normativo de nuestro pais, la efectividad de la independencia jurisdiccional
aun enfrenta dificultades, consideramos que se derivan del disefio institucional de la justicia.
La Ley de la Carrera Judicial (Ley N.2 29277) asi como el Reglamento de Seleccidn y Registro
de Jueces Supernumerarios del Poder Judicial, pese a promover la meritocracia, mantiene
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vacios que permiten presiones jerdrquicas o administrativas sobre los jueces, un ejemplo
claro es el caso de los jueces supernumerarios (provisionales), o en el ambito fiscal, a los
provisionales, que por su propia condicion muchas veces se encuentran restringidos en el
desempenio de sus labores de administracién de justicia.

Del mismo modo, la Junta Nacional de Justicia (JNJ), u otras instituciones de funcion
jurisdiccional, en ocasiones interfieren en la propia funcion exclusiva del Poder Judicial.
Es innegable que, a fin de fortalecer este principio, es necesario revisar los mecanismos
normativos estructurales tanto del Poder Judicial como de otras instituciones estatales. Por
tanto, la consolidacidn de este principio exige politicas publicas sostenidas en transparencia,
profesionalizacion y rendicién de cuentas, que afiancen tanto la independencia funcional
como la confianza ciudadana en el Poder Judicial.

En sintesis, la jurisprudencia analizada del Tribunal Constitucional, en contraste con
la realidad préctica juridica, confirma que el principio de independencia jurisdiccional
enfrenta desafios estructurales que limitan su efectividad. Por ello, su fortalecimiento
requiere politicas sostenidas de meritocracia, ética judicial y, lo mas importante, autonomia
institucional, que refuercen un Poder Judicial libre de injerencias de cualquier tipo.

V. Conclusiones

1. En las sentencias 683/2025 y 37/2025, el Tribunal Constitucional reafirma con claridad
que la independencia jurisdiccional no es solo una declaracién formal contenida en la
Constitucidn, sino una condicién esencial para la existencia misma de un sistema de
justicia legitimo y confiable. Al destacar que los jueces deben decidir exclusivamente
conforme al Derecho y a la Constitucion, el Tribunal recuerda que la independencia
judicial constituye una garantia tanto para el juez como para el ciudadano: protege
al primero frente a presiones externas y asegura al segundo que sus derechos seran
evaluados por un érgano verdaderamente imparcial.

2. La independencia judicial, entendida como principio, valor y practica cotidiana, se
erige como el fundamento indispensable de la tutela judicial efectiva, pues sin jueces
independientes no hay justicia posible, y sin justicia independiente, se quebranta la
confianza ciudadana. La independencia no solo refuerza la autonomia institucional del
Poder Judicial, sino que también pone de relieve la responsabilidad ética y profesional
de los magistrados de ejercer su funcion con plena libertad y conviccién juridica.

3. Como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en los Expedientes 02465-2004-AA-TC
y 00512-2013-HC/TC, la independencia y la imparcialidad judicial son principios que
se sostienen mutuamente y constituyen la esencia misma de la justicia. No basta con
que el juez sea imparcial en su fuero interno; es igualmente necesario que su actuacion
proyecte esa imparcialidad ante la sociedad, generando confianza en sus decisiones.
La doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, recogida por el Tribunal
Constitucional peruano, refuerza esta idea al sefialar que la justicia no solo debe hacerse,
sino también parecer que se hace (teoria de las apariencias), pues de esa percepcion
publica depende la credibilidad y legitimidad del Poder Judicial.

4. El principio de independencia judicial debe comprenderse en sus tres dimensiones
—organica, funcional y subjetiva—, pues solo su articulaciéon plena garantiza una
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justicia verdaderamente auténoma y confiable. La independencia orgdnica protege al
Poder Judicial como institucién; la funcional salvaguarda la libertad del juez al decidir
conforme a la ley; y la subjetiva exige del magistrado una conviccidn ética y profesional
para resistir cualquier presién. En conjunto, estas perspectivas no solo aseguran la
correcta administracion de justicia, sino que también consolidan la confianza ciudadana
en la imparcialidad y legitimidad del sistema judicial.

5. Apesarde que laindependencia judicial ha sido reconocida desde los primeros afios de
nuestra vida juridica, su aplicacion efectiva continta siendo un reto pendiente. No basta
con su proclamacién en el texto constitucional, se requiere de jueces comprometidos y
protegidos institucionalmente, capaces de ejercer su funcién sin temores ni presiones
externas. Las interferencias politicas, mediaticas o incluso internas, junto con la falta
de mecanismos adecuados de proteccion, debilitan la autonomia del magistrado y
erosionan la confianza ciudadana en la justicia. Fortalecer la independencia judicial,
por tanto, no es solo una exigencia normativa, sino una condicién indispensable para
garantizar una justicia libre, equilibrada y verdaderamente imparcial.

6. Nuestro pais sigue enfrentando obstaculos derivados del propio disefio institucional del
sistema de justicia. La existencia de jueces y fiscales provisionales, junto con vacios en
la normativa vigente, genera espacios de vulnerabilidad frente a presiones jerarquicas
o administrativas que afectan su autonomia. Por ello, fortalecer este principio requiere
reformas estructurales y politicas publicas coherentes, orientadas en garantizar la
transparencia, la profesionalizacidn y la rendicién de cuentas, pilares indispensables
para consolidar la independencia judicial y restaurar la confianza ciudadana en el Poder
Judicial.
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La necesidad de una reforma total de la
Constitucion Politica del Peru

The need for a total reform the Political Constitution of Peru

Carlos Alberto Palomino Quispe '

Resumen

El presente articulo, expone argumentos para una reforma total de la Constitucién Politica
del Peru de 1993. Se mostrara que la Constitucion influye en el ambito social, econémico y
politico del pais, que redunda finalmente en el bienestar de todos los peruanos y peruanas.
La mayoria de los problemas trascendentales del pais, se originan y son avaladas por la
actual carta magna. La reforma total implica establecer normas que fortalezcan las bases
constitucionales del Estado, la institucionalidad de las entidades publicas, servicios publicos
de calidad y la igualdad de oportunidades.

Palabras clave: Constitucion politica, reforma total, bases constitucionales.

Abstract

This article presents arguments for a complete reform of the 1993 Political Constitution of
Peru. It will demonstrate that the Constitution influences the country’s social, economic, and
political spheres, ultimately impacting the well-being of all Peruvians. Most of the country’s
most significant problems originate from and are perpetuated by the current constitution.
A complete reform would entail establishing norms that strengthen the constitutional
foundations of the State, the institutional framework of public entities, quality public
services, and equality of opportunity.

Keywords: Political constitution, total reform, constitutional foundations.
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I. Introduccidn

La Constitucion Politica del Perq, tiene la capacidad de transformar la realidad de un
pais, de forma negativa o positiva, por cuanto constituye una carta politica y juridica. De
este modo, la Constitucién se encuentra inmersa no solo en las actividades del Estado
sino también en las acciones de los particulares, pues se ha impregnado de una funcién
relevante como es la capacidad de transformar las condiciones de vida de los ciudadanos.
Esta caracteristica no es percibida facilmente por los ciudadanos de a pie.

Entonces, esta carta fundamental no solo reconoce los derechos constitucionales
sino también garantiza la distribucion equitativa del poder politico, y resguarda las bases
constitucionales en la que se sostiene el Estado como la democracia, la justicia, la paz,
entre otros. Ademas, establece las funciones basicas de las entidades que brindan servicios
publicos y de quienes tienen que dirigir dichas instituciones del Estado. La igualdad de
oportunidades es el resultado de la distribucién equilibrada del poder politico que también
reconoce la Constitucién.

En suma, es en la ley de leyes donde se define la realidad social, politica y econdmica de
un pais. Asi, el articulo 51 define el modelo de Estado Constitucional de Derecho.

Los multiples sucesos sociales demostrardn que la carta magna es la que conduce la
situacion actual del pais, por ende, tiene implicancias en las personas que conforman la
nacion. Asi, la actual Constitucion Politica de 1993, de acuerdo a los intereses partidarios,
ha sido sometida a multiples reformas parciales, vulnerandose la rigidez de sus normas.
Actualmente, establece que el Congreso elige al Contralor de la Republica, a los miembros
del Tribunal Constitucional, al representante de la Defensoria del Pueblo, entre otros,
gestdndose una oportunidad para que los grupos politicos del Congreso capturen estas
entidades necesarias para mantener un Estado de Derecho.

Los recientes acontecimientos han evidenciado que la actual Constitucidn, no puede
controlar ni superar los problemas sociales, econdmicos y politicos que se presentan. Las
multiples reformas que ha experimentado ocasionaron el debilitamiento de la separacién
de poderes y, esencialmente, de la institucionalidad. El Congreso ha sometido al Poder
Ejecutivo; el Tribunal Constitucional se impone sobre las facultades constitucionales del
Poder Judicial; y, la captura de instituciones por parte del Congreso parece impostergable.
Las reformas legislativas vulneran el erario nacional y derechos constitucionales, cuyos
costos sociales son altos en la educacién, salud, medio ambiente, por citar algunos.

Estas multiples reformas tuvieron como finalidad el empoderamiento de algunos
sectores de la politica peruana, sometiendo a nuestro pais a una cadtica condicién social,
politica y econdmica, caracterizada por grandes desigualdades sociales. Entonces, la
Constitucién ha pasado a ser el principal instrumento de poder de los grupos politicos y
aparatos de poder que financiaron a estas agrupaciones.

Por tal razén, buscamos generar reflexion sobre el poder de transformaciéon que goza la
Constitucién Politica del Perd, cuya reforma total es necesaria, para tal efecto se debe realizar
una convocatoria nacional a intelectuales, técnicos y representantes sociales, personas
que gocen de solvencia moral y ética, quien tengan en cuenta aspectos relacionados a
la identidad nacional, progreso colectivo e igualdad de oportunidades. Se debe forjar un
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proyecto nacional que resuelva los principales problemas del pais.
Il. La captura politica constitucionalizada de entidades fundamentales del Estado

Il.1. La eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional por el Senado como una
forma de captura politica constitucionalizada

El articulo 102-A de la Constitucidn Politica del Peru, establece que el Senado elige a
los magistrados del Tribunal Constitucional. Antes de la reforma constitucional se precisaba
que el Congreso elige a los magistrados del Tribunal Constitucional. Esta facultad que la
Constitucién concede al Congreso genera la posibilidad de que un grupo politico ejerza
control politico en una de las entidades de la administracién de justicia mds importantes de
nuestro pais, encargada de resolver casos de cardcter juridico con transcendencia nacional.

A mayor detalle, esta forma de elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional,
no concluye con la eleccién, pues sus miembros estardn sometidos a los partidos politicos
por los cinco afos en la que ejercerdn el cargo. La forma de eleccion de los magistrados
genera condiciones propicias para que estos respondan a intereses politicos de sus electores
-senadores o congresistas-, mas no a los intereses nacionales. Es la propia Constitucion
que avala esta situacion en contra de los intereses nacionales, conforme a los ultimos
acontecimientos que se ha venido replicando en la solucién de grandes controversias
juridicas.

El articulo 8 de la Ley 28301, Ley Orgdanica del Tribunal Constitucional, precisa que
la eleccidn de los siete magistrados del Tribunal Constitucional, se realiza a través de un
proceso de seleccién en base a un concurso publico de méritos, mediante resolucién
legislativa del Congreso. La comision especial que seleccionara a los candidatos aptos, esta
conformada por representantes de los grupos parlamentarios -congresistas-. La comision
especial comunica al presidente del Congreso, los candidatos aptos y este convoca al pleno
para elegir a los magistrados por votacion individual. Nétese que el Congreso tiene el control
absoluto en la eleccidon de los miembros del Tribunal Constitucional, conforme lo establece
la actual carta magna.

Ahorabien, este proceso de seleccion politico de los miembros del Tribunal Constitucional
es muy diferente a lo que ocurre con la eleccion de los magistrados de la Junta Nacional de
Justicia. El articulo 155 de la Constitucion establece que los miembros titulares de la Junta
Nacional de Justicia, son elegidos mediante concurso publico de méritos, cuya comision
especial, estara conformada por <<1. El Defensor del Pueblo, quien la preside; 2. El Presidente
del Poder Judicial; 3. El Fiscal de la Nacidn; 4. El Presidente del Tribunal Constitucional; 5. El
Contralor General de la Republica; 6. Un rector elegido en votacidn por los rectores de las
universidades publicas licenciadas con mas de cincuenta afios de antigliedad; y, 7. Un rector
elegido en votacién por los rectores de las universidades privadas licenciadas con mas de
cincuenta afios de antigliedad>>.

Existe una diferencia trascendental entre la elecciéon de los magistrados del Tribunal
Constitucional respecto a los magistrados de la Junta Nacional de Justicia, pese a que ambas
instituciones son importantes en la administracidn de justicia. No existe justificacidon para
mantener una eleccidn tan distinta. La eleccidn de los miembros del Tribunal Constitucional
debe seguir el mismo procedimiento en la eleccidn de los magistrados de la Junta Nacional
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de Justicia, porque constituye la forma mads idénea de evitar la intromisién de intereses
politicos. Esta forma de eleccidon de los magistrados del Tribunal Constitucional tiene
consecuencias en la vida social, econdmica y politica del pais, debido al importante rol que
cumple dicha entidad.

En esa linea logica de ideas, el caso del sefior Alberto Fujimori, representa un ejemplo
claro de que los actuales magistrados del Tribunal Constitucional, responden a intereses
politicos y partidarios de quienes los eligieron -los congresistas-. En ese caso, los magistrados
del Tribunal Constitucional, no observaron el marco normativo nacional y convencional,
disponiendo la libertad del sefior Fujimori. Fue uno de los casos donde una persona se
colocaba por encima de la ley nacional e instrumentos supranacionales, desconociendo el
principio constitucional de que todos los hombres nacen libres e iguales ante la ley. No se
trata de una ideologia “anti fujimorista” sino de tomar una posicion en defensa de la ley y de
los derechos fundamentales que vulnerd el sefior Alberto Fujimori.

En otros casos, se han condonado deudas tributarias a grandes empresas, se ha
declarado la constitucionalidad de leyes que afectan el sistema de justicia, entre otros.
Por todo ello, queda claro que la actual Constitucién transforma la realidad social del pais
de forma negativa. Un caso reciente que resolvid el Tribunal Constitucional, fue el “caso
cocteles”, donde se encuentra involucrada la sefiora Keiko Fujimori, a quien se le atribuye
el delito de lavado de activos. En este caso, el Tribunal Constitucional ha suplido la labor del
Poder Judicial, estableciendo que no se configura el delito de lavado de activos, e incluso
arrogandose facultades inherentes al Ministerio Publico impide que se ejercite la accion
penal. Estos hechos no son coincidencia sino obedecen al tipo o forma de eleccion congresal
de los magistrados. Sila Constitucion no resguarda los derechos fundamentales, garantizando
la separacién de poderes, esta pierde su naturaleza. Al respecto, Ramirez (2003) expresa que
no es posible referirse a la Constitucion si esta no resguarda los derechos fundamentales
mediante la separacion de poderes.

En suma, el actual modelo de eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional,
es una de las razones para la reforma total de la Constitucion, pues su regulacion ampara
la eleccion de magistrados del Tribunal constitucional que responden a intereses politicos
de sus electores, ajenos a los intereses nacionales. Una de las formas mds idoneas de
resguardar los intereses nacionales es que la eleccidn de estos magistrados se realice por
concurso publico similar a la eleccion de los miembros de la Junta Nacional de Justicia, pero
asegurando que sus miembros -a cargo de la eleccidn- gocen de idoneidad, solvencia moral
e independencia.

11.2. La eleccién del defensor del pueblo y del contralor general de la republica, por el
Congreso como una forma de captura politica constitucionalizada

El articulo 161 de la Constitucion establece que el defensor del pueblo es elegido y
removido por el Senado -Congreso-. La Constitucion concede la eleccidon del defensor del
pueblo a los partidos politicos, pese a las funciones trascendentales que cumple la Defensoria
del Pueblo en defensa de los derechos constitucionales. Adicionalmente, conforme al articulo
155 de la Constitucidn, el defensor del pueblo es quien convoca la instalacién de la comisidn
especial encargada de elegir a los miembros de la Junta Nacional de Justicia. Esta ultima
facultad posibilita que el defensor del pueblo controle este concurso publico, respondiendo
a los intereses de algunos grupos de poder, como sucedid con la ultima seleccion.
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La eleccion de estas importantes autoridades con la actual regulacién constitucional,
genera un impacto real y visible en la sociedad. Asi, el actual defensor del pueblo responde
a los intereses politicos de los congresistas que lo eligieron, también a sus intereses
particulares. Ha presidido la eleccién de los magistrados de la Junta Nacional de Justicia, de
forma irregular, durante todo el proceso. El nefasto resultado estd a la vista de todos, pues
intentd reponer en el cargo a una exfiscal de la nacidn, investigada por ofrecer la accién
penal a cambio de favores politicos del Congreso.

Esta autoridad -defensor del pueblo-, también logré que el Congreso apruebe su
propuesta legislativa en materia de extincion de dominio, afectando estos procesos
auténomos, en tanto a la fecha se requiere una sentencia firme y consentida, cuando se
traten de bienes ilicitos obtenidos de los delitos de corrupcién de funcionarios, crimen
organizado, lavado de activos, entre otros.

Lo anotado demuestra que la Constitucidn no esta disefiada para enfrentar las acciones
delictivas de los congresistas que llegan al poder. Por el contrario, brinda herramientas
para que los congresistas capturen las instituciones con la eleccién de los principales
representantes de entidades vitales para la democracia. Esta eleccidn politica que se
concede a los congresistas del defensor del pueblo, muestra que tiene efectos en la vida
social de todos los peruanos. No es posible entender a la Constitucién como un documento
politico-normativo, sin consecuencias en la realidad.

En muchas ocasiones, varios politicos, juristas y ciudadanos, han sefialado que reformar
la Constitucién no cambiara en nada la actual situacién, lo cual es una idea errada. Al
respecto, Pérez (1987), distinguia la reforma parcial y la reforma total de la Constitucion.

Por su parte, Herndndez (1993), sobre la reforma constitucional, ha sefialado:

La reforma constitucional puede ser parcial, cuando se modifican uno o varios articulos;
es general, en cambio, cuando es modificada la totalidad del texto constitucional vigente o
bien partes vitales de él que impliquen un cambio radical en su régimen politico, econémico
o social. (p. 47)

No se trata de cambiar la Constitucidn sino de reformarla de totalmente en las partes
vitales o trascendentales que reviertan la actual situacién social, econdmica y politica del
pais. El articulo 32 de la Constitucion Politica del Peru, precisa que esta puede ser objeto de
una reforma total o parcial; por consiguiente, plantear la reforma total de la Constitucion se
enmarca dentro del Estado de Derecho.

Por otra parte, la eleccion del contralor general de la republica, también es una eleccion
politica que se le asigna al Congreso para capturar esta entidad. Asi, el articulo 82 de la
Constitucién Politica del Peru, establece que el Senado elige al contralor general. De igual
manera, el elegido responde a los intereses partidarios y particulares de sus electores. Cabe
destacar que el contralor general es el encargado de supervisar la ejecucidn del presupuesto
del Estado, las operaciones de la deuda publica y el correcto uso de los fondos publicos, por
citar algunas de sus facultades.

Las acciones de control gubernamental que recaia en la Contraloria General de la
Republica, respecto al gasto publico que realizé el Congreso, no fue objeto de estricto
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control por parte del contralor. Asi, los congresistas contrataron a sus familiares, trabajadores
fantasmas, gastarondineroenservicios de bufete, entre otrasacciones de gasto descontrolado
del dinero publico, sin que el contralor haya realizado algun tipo de cuestionamiento. Esto
tampoco es una coincidencia, sino responde a que el contralor fue elegido por el Congreso
y la retribucién por dicha eleccion es basicamente omitir sus acciones de control. La mismo
ocurrié con el Poder Ejecutivo.

En resumen, la eleccién del defensor del pueblo y del contralor general de la republica,
a cargo del Congreso, es una forma politica de capturar estas entidades. Por ello, se requiere
la reforma total de la Constitucidon, mas aun si tenemos en cuenta que algunos partidos
politicos se han constituido como organizaciones criminales, aprovechando las condiciones
que generaron las reformas y permitiendo que la criminalidad empresarial aporte en
campaiias politicas.

lll. Elimpacto de una reforma constitucional total en la realidad nacional

lll.1. El disefio del proyecto nacional en la Constitucion Politica y su influencia en el
proyecto de vida de los peruanos

La Constitucidén, comouna carta politicay normativa, moldea larealidad social, econémica
y politica de un pais. Tiene la fuerza de transformar, por ende, es la principal herramienta
de construccién del disefio del proyecto nacional. Define las principales condiciones de
desarrollo de un pais, por cuanto constituye la expresién de la voluntad popular.

En la misma linea, tanto los derechos fundamentales como los principales cimientos
de la democracia, se encuentran plasmados en la Constitucién. Entonces, a partir de lo
establecido en este cuerpo normativo supremo, se desarrollan otras fuentes normativas.
Por tal razén, las reformas constitucionales deben concretarse de forma rigurosa, estricta
y siguiendo un procedimiento preestablecido, evitando cualquier intento improvisado e
interesado de un grupo de poder o partido politico, quienes siempre apuntan a una reforma
parcial.

Cabe precisar que las reformas parciales generan un impacto negativo en el proyecto
nacional de un pais. Por eso, si esta reforma no sigue un procedimiento rigurosoy, Unicamente,
responde a los intereses de un grupo, generara un grave peligro para la supervivencia del
Estado. Esto incidird en el aspecto social, econdmico y politico de un pais. El actual Congreso,
al igual que los anteriores, han logrado concretar distintas reformas parciales sustituyendo
al Poder Constituyente e incluso contradiciendo la voluntad popular. Este ultimo supuesto se
advierte cuando el Congreso llegd a establecer una cdmara de diputados y otra de senadores,
pese al referéndum, que expresé la negativa para la creacion de estas.

La ausencia de servicios publicos de calidad son el resultado de estas reformas parciales.
La poblacién no cuenta con servicios basicos de calidad, no se brinda educacién de calidad, la
salud no estd debidamente garantizada, el Congreso pretende elegir al fiscal de la nacién, se
invierte los recursos publicos en aspectos no esenciales, lo que afecta a todos los peruanos
y peruanas.

La carta fundamental vincula a todo el Estado y a la sociedad, conforme contempla
su articulo 38. Esta vinculacidn se proyecta en las actividades diarias de autoridades,
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funcionarios, servidores, particulares y, en general, respecto a todos los ciudadanos.
Asi, todas las relaciones sociales se sustentan en sus normas de desarrollo. He ahi su
trascendencia.

Queda claro, entonces, que las reglas y principios que establece la carta magna, definen
la realidad social y el proyecto de vida de los peruanos y peruanas. Asi, si esta no garantiza el
equilibrio de poderes, tendremos el sometimiento de las entidades del Estado bajo el yugo
del Congreso.

l1l.2. Las razones especificas para una reforma total de la Constitucidn Politica

Los derechos reconocidos por la Constitucidn, como la libertad, salud, educacion,
propiedad, debido proceso, entre otros, no se concretizan en la realidad social. Esto es
evidente, dado que el ciudadano no cuenta con seguro de salud ni tiene acceso a una
educacién de calidad. Lo mismo ocurre con otros derechos individuales y sociales. Esto se
gesta a partir del enfoque econémico y politico que rige en esta.

Asi, el modelo econédmico que rige, genera que determinadas empresas abusen de su
libertad, vulnerando derechos individuales (libertad) y colectivos (medio ambiente, la salud,
la educacion, etc.), al no regular limites al poder econdmico. En el ambito politico, esta debe
resguardar la democracia, contrario sensu, contiene reformas que la debilitan. Un claro
ejemplo es la reeleccidn de congresistas, retorno a la bicameralidad, cuestion de confianza,
entre otros.

En cuanto al contexto juridico, existen aspectos que se mantienen bajo la interpretacion
abierta, como la investigacion penal al presidente de la republica, el financiamiento
particular de los partidos politicos, no se ha sustentado la proteccion de la institucionalidad
de las entidades publicas que garanticen un servicio de calidad, no se establecen limites
materiales de la separacién de poderes que garanticen su equilibrio. Estas reformas
parciales, que propiciaron la destruccion del equilibrio de poderes, se dan porque no se
establecieron limites materiales ni formales para resguardar este “balance”. A la fecha,
cualquier congresista puede plantear una reforma constitucional y si esta beneficia a un
partido politico que controla el Congreso es atendido de manera exprés.

La actual Constitucién resguarda el statu quo de la realidad nacional, que se caracteriza
por el desequilibrio de poderes, la afectacidon a los pilares basicos del Estado (democracia,
justicia, entre otros), la captura de instituciones que brindan servicios basicos, vy, la falta
de igualdad de oportunidades de sectores olvidados, especialmente en la sierra y selva de
nuestro pais. Las razones para una reforma total se han fortalecido y ampliado, desde los
primeros intentos que se gestd en el gobierno de Valentin Paniagua.

IV. El momento histérico de la reforma constitucional total
IV.1. La reforma constitucional por ciudadanos con intereses nacionales

La reforma total de la Constitucion exige una convocatoria nacional. Como ya sefialamos,
la mayor parte de estas reformas parciales han respondido a intereses particulares, por tal

razén se requiere la participacidn de ciudadanos cultos, cuya actuacion responda a intereses
nacionales.
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En su oportunidad, algunos grupos politicos promovieron una reforma integral, sin
embargo, abandonaron la propuesta por distintas razones, entre las que destacan la
oposicion de grupos con alto poder politico y econdmico, en activa defensa de sus intereses.

En esa linea, una reforma total debe propender a la cristalizacién de la igualdad de
oportunidades, equilibrio de poderes, distribucién justa de los recursos, calidad en los
servicios publicos, organismos con una fuerte institucionalidad que les permita cumplir sus
fines sin intervencidn externa, paz social en justicia, entre otros.

Con esta reforma tampoco se busca desaparecer la inversién privada, sino que las
empresas actlen conforme a la Constitucion, obteniendo ingresos licitos. Asimismo, se busca
garantizar una transparente eleccién de los principales funcionarios mediante concurso
publico; que ya no se promueva el monopolio o control del mercado; que los congresistas y
altos funcionarios, gocen de idoneidad para el cargo.

Es momento que en esta amplia convocatoria participen profesionales, filésofos,
intelectuales, politicos de carrera, representantes de colegios profesionales, de instituciones
basicas del Estado, y todo aquél que goce de solvencia moral y ética.

IV.2. El momento de reforma constitucional total

La corrupcion se ha convertido en el principal problema del Estado, seguido por la
inseguridad ciudadana. El Peru atraviesa una crisis moral, los principios y valores ciudadanos
estan por los suelos. Esta se agudiza cuando no se adopta ninguna accién por parte del
Estado, pues vivimos en el seno de una decadencia moral generalizada.

Catald (2001), precisa que un sistema politico es gobernable cuando los actores
estratégicos se interrelacionan para adoptar decisiones y solucionar los conflictos siguiendo
un sistema de reglas y procedimientos de distintos niveles de institucionalizacién. De tal
modo, son los peruanos y peruanas, quienes deben convocarse para la reforma total de la
Constitucién, que permita resolver los grandes problemas del pais en el dmbito del sistema
de justicia, la democracia, salud, educacidn, infraestructura, desarrollo econédmico, entre
otros. El momento es ahora.

V. Conclusiones

1. La Constitucidn Politica del Estado tiene la capacidad de transformar la realidad social,
politica y econdmica, incluso incidir en el proyecto nacional.

2. Lareforma total de la carta fundamental resulta necesaria, porque la actual no garantiza
el equilibrio de poderes, no resguarda las bases constitucionales del Estado de derecho,
establece condiciones para debilitar la institucionalidad de las entidades publicas,
no promueve los servicios publicos de calidad y tampoco resguarda la igualdad de
oportunidades.

3. Una forma de captura politica constitucionalizada se concreta cuando se concede
al Congreso la eleccion de los titulares de las entidades mas importantes, como la
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de Republica y el Tribunal Constitucional.
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4. Estareformaintegral solo se concretard con una convocatoria nacional, con participacion
de profesionales, filésofos, intelectuales, politicos de carrera, representantes de
colegios profesionales, de instituciones basicas del Estado, y todo aquel que goce de
solvencia moral y ética.
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Fundacion y breve historia del llustre Colegio de
Abogados de Ayacucho

Foundation and brief history of the Illustrious Bar Association
of Ayacucho

Félix Atilio Rivera Alarcén

La Fundacién del llustre Colegio de Abogados de Ayacucho, data del afo 1914,
encontrandose como presidente de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, el doctor Rafael
Velarde Alvarez Rivera, quien poseia una indesmayable voluntad y amor por las instituciones
de este orden, pues en virtud de la Ley N.° 1367 del 20 de marzo de 1910, autorizé la creacion
del Colegios de Abogados, en las capitales de distritos judiciales, siempre que cuenten como
minimo con doce letrados inscritos. De esta manera, se interesé en la creacién del Colegio
de Abogados de Ayacucho, sefialando en su momento lo siguiente: «crei conveniente invitar
a los abogados de esta ciudad a una reunién que se ha efectuado el cinco del mes en curso,
en la que se ha acordado la fundacidén del colegio respectivo, nombrandose una comision
que en breve plazo forjé y presente el proyecto de sus estatutos, en mérito a la ley antes
indicada».

Para la creacion del Colegio de Abogados de Ayacucho, se tuvo en cuenta la valia de
este distrito judicial, por lo que era indispensable la constitucién de un centro de cultura
profesional, dedicado al estudio de las ciencias juridicas y sociales que tienen estrecharelacién
con el ejercicio de |la abogacia; ademas, tuvieron en consideracidn que el foro ayacuchano,
en épocas pretéritas dio a la patria codificadores como los esclarecidos jurisconsultos Juan
Celestino Cravero, Pedro José Flores, Gervasio Alvarez, Pablo Cardenas, Tomas Lama y
Epifanio Serpa, por ende, no debia continuar postrado en la inercia y el aislamiento, sino
era un deber de sus miembros agruparse por los vinculos de solidaridad y compafierismo, a
fin de velar por sus tradiciones, intereses y presentarse digno de sus ilustres predecesores.

Como la juridicidad ayacuchana reunia todos los requisitos basicos y fundamentales,
para la creacién del Colegio, el ilustrisimo Colegio de Abogados de Ayacucho, fue fundado
solemnemente el 12 de diciembre de 1915, por el doctor Rafael Velarde Alvarez Rivera,
en presencia de los sefiores abogados, magistrados de la Corte Superior de Justicia,
instituciones invitadas y la sociedad ayacuchana en general. El colegio se creé como una
institucién auténoma, de derecho publico interno, con base asociativa privada, personeria
juridica propia y representativa de la profesién del abogado en el ambito de la regidn,
siendo sus fines: velar por el ejercicio ético y responsable de la profesion, estimular la
investigacion de las ciencias juridicas, contribuir al prestigio de la abogacia, fomentar los
vinculos de solidaridad entre sus miembros, cooperar y defender el Estado de derecho y el
orden juridico, representar y proteger los intereses gremiales de los abogados, impulsar la
capacitacion y actualizacion profesional, colaborar con la comunidad y otras instituciones
del Estado en asuntos juridicos y sociales.

Su primer flamante decano fue el prestigioso jurisconsulto Rafael Velarde Alvarez
Rivera, egresado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, hombre multifacético
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que desempenid en forma brillante diversos cargos publicos, como la secretaria de la
Prefectura de Ayacucho, la docencia en el Colegio «San Ramén» -hoy I|.E.P. «Mariscal
Caceres»-, articulista de los periddicos «El Debate» y «El Pueblo», diputado por Ayacucho,
juez, vocal y presidente de la Corte Superior de Justicia en tres periodos (1914-1915) (1921),
(1924-1926), hombre preocupado por la recta administracién de justicia, con una rigurosa
oratoria, con una firmeza en la conviccidn de sus principios éticos y politicos, sutil y fina
ironia, personalidad fecunda y agudo polemista, en diversos dmbitos de la cultura juridica y
politica del pais.

Como magistrado, en su labor diaria, mostré estudio, eficiencia en el campo del
Derecho, exponiendo su investigacion, sus ideas sobre la doctrina, jurisprudencia o la Ley,
de acuerdo al Derecho Comparado y la realidad social del pais, en forma excepcional en
charlas, conferencias y en su vida diaria, porque fue ejemplo continuo de rectitud, probidad
y sensibilidad, en suma, fue un paradigma de los jueces o magistrados de Ayacucho y el
Perd.

Hizo un compendioso estudio sobre la Constituciéon Politica del Estado, el Cédigo Civil,
Penal, el Cédigo de Procedimientos Civiles y Penales. Escribié muchos articulos sobre la
problematica del derecho, la ética. fue una figura conspicua del foro ayacuchano. Por sus
aportes al cambio de la cultura juridica, fue reconocido en vida, con un justo homenaje por
la Corte Superior de Ayacucho, recibié la «Medalla de Oro» de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, fue reconocido por el llustre Colegio de Abogados de Ayacucho y otras
instituciones publicas y privadas de la ciudad y la nacién.

El mismo doctor Velarde Alvarez Rivera, con ocasién de la ceremonia del develamiento
de su retrato en el Colegio de Abogados de Ayacucho, sito en la Plaza Sucre, en el discurso
pronunciado expresd: «hace siete afios o sea el cinco de marzo de 1914, ocho sefiores
abogados, a iniciativa mia, acordaron la fundaciéon del colegio, como acto de justicia,
mencionamos el nombre de los insignes fundadores: Manuel J. Pozo, Manuel M. Mufioz,
Dario G. Gutiérrez, Francisco Velarde Alvarez, Juan José del Pino, Jests Gonzélez Espinar,
Estanislao Amorin y Benjamin Carrasco, prestando después su entusiasta adhesion los
demas abogados y los sefiores jueces y agentes fiscales del cercado; no debiendo olvidar a
los sefiores magistrados, que los estimularon con sus simpatias y aplausos.»

Desde su advenimiento, el llustre Colegio de Abogados de Ayacucho, tuvo un gran
derrotero en la recta administracidn de justicia, cumplié sus fines y objetivos en bien de la
sociedad ayacuchana, la defensa de los derechos humanos, el Estado de derecho y la forma
democratica de gobierno.

La historia de nuestro colegio, es larga, fructifera, llena de tradicidn y cultura, como la
de su propia tierra, que es Cuna de la Libertad Americana, ciudad de las 33 Iglesias, Capital
del Arte y la Artesania Peruana, Capital de la Semana Santa del Peru, asiento del grandioso
Imperio Wari, Ciudad Creativa del Peru, Ayacucho donde nace la Patria, la Muy Noble y Leal
Ciudad de Huamanga, entre otras tantas denominaciones.

El Colegio de Abogados de Ayacucho, tuvo ilustres y buenos decanos de la Orden, como
Rafael Velarde Alvarez Rivera, Froildn Soto Flores, Pedro Crisélogo Ruiz de Castilla, Félix
Huaylla Guillén, Juan Moisés Cravero Tirado, Marcelino Cleto Sdez, Hugo Molina Ordofiez,
Zbésimo Javier Gonzalez Torres, Alberto Gutiérrez Riveros, Luis Garcia Blasquez Lara, Wagner
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Elvecio Hoyos Aguilar, Daniel Quispe Pérez, César U. Prado Prado, Manuel Abarca Cervantes,
Juan G. Aramburu Sulca, Mariano Mendoza Fernandez, Victor Oriundo Medina, Jorge G.
Abad Contreras, Maria Carmela Ruiz Vergara, Pedro Castilla Torres, Cayo Antonio Medina
Janampa, Dalmacio D. Mendoza Azparrent, Mario E. V. Gonzalez Peralta, Norma Huancahuari
Palomino, Wilker Ruiz Vela, Arturo Conga Soto, Luz Diana Gamboa Castro y, actualmente,
Richard Almonacid Zamudio.

Los decanos mencionados han estado preocupados en realzar el prestigio del colegio
y estar a la altura de otros gremios, acorde al desarrollo juridico y la modernidad. También
han demostrado su vocacion democratica, su respaldo al ordenamiento juridico, a la pristina
y firme defensa gremial de los abogados, a los sagrados derechos de nuestro pueblo y a la
persistente lucha por la total independencia del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Muchos decanos han trabajado por la unidad del gremio y han dado hermosas lecciones
para unificar los lazos de fraternidad y armonia, pero también han fortificado los intereses
comunes, renovando las normas estatutarias, la defensa y superacién de nuestra hermosa
profesion.

Mencién aparte merece el doctor Arturo Conga Soto, decano en el periodo 2004, y
su Consejo Directivo, por haber materializado la compra del terreno en el jirén Sucre N.°
379-383 del distrito de Ayacucho, para destinarlo al local institucional, cuyo valor entonces
alcanzd los 20,000 ddlares americanos, por clamor y decisidon histérica de la Asamblea
Ordinaria de los miembros de la orden de fecha 06 de junio del 2004. El 15 de junio se
adquirio la propiedad de 303.31 m2, ratificada el 01 de octubre del mismo afo. Cabe resaltar
que los méritos lo tienen todos los miembros de la orden que aprobaron dicha compra por
abrumadora mayoria, en forma democratica, responsable, alturada e inteligente, decision
que estuvo postergada por muchos afos por indiferencia de algunos colegas que no aportan
ni contribuyen al desarrollo de la institucién.

Asimismo, este decano participd brillantemente en el Bicentenario del llustre Colegio
de Abogados de Lima y defendid nuestro local institucional ubicado en el Portal Constitucion
N.° 23 - Plaza Sucre, ante una turba que, en un paro regional, incendiaba locales, robaba y
destruia todo a su paso.

La Junta Directiva, presidida por el exdecano, Dr. Cayo Antonio Medina Janampa (+), del
cual formé parte, con un préstamo de la Cooperativa de Ahorro y Crédito «San Cristébal de
Huamanga», ha estado abocado a la construccion de la «Casa del Abogado Ayacuchano»,
que ahora nos cobija, cuyas instalaciones estdn al servicio de los miembros de la Orden,
estudiantes de Derecho, la juventud, las organizaciones publicas y privadas y, en general, de
la sociedad ayacuchana.

El llustre Colegio de Abogados, sin descuidar sus funciones institucionales y las de orden
gremial, siempre ha dejado sentir su voz y ha dignificado a su pueblo, exigiendo la solucidn
de sus problemas o defendiendo sus derechos, asimismo ha estado presente cuando se ha
tratado de los dlgidos problemas regionales y nacionales.

Otro de los aspectos para robustecer nuestra profesidn y, consiguientemente, nuestra
institucidn, es la defensa gremial. Dentro de ella, la lucha contra quienes ejercen de forma
ilegal la profesion o del tinterillaje, ha sido redoblado por los diferentes Consejos Directivos,
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quienes combatieron efectivamente, pues esto no solo constituye una simple lucha para
defender la profesién, sino también una doble defensa del ejercicio legal de la profesidony a
la colectividad, frente a la nefasta labor de los tinterillos, que trafican con la inocencia de los
litigantes e interrumpen el normal desenvolvimiento de la administracion de justicia.

Los directivos, unos mdas que otros, han exigido una administracién de justicia mas
eficiente y efectiva, para ello han luchado por conseguir que los jueces sean siempre ejemplo
de capacidad y moralidad, pues nadie puede estar sereno pensando que algun dia pueda ser
juzgado por un magistrado corrupto o inepto. Un juez, debe ser un hombre valiente y justo
por antonomasia, como garantia para el cumplimiento de su sagrada misién.

Asimismo, los sefores decanos y sus Consejos Directivos, en todo momento, han
tratado de mantener la imagen, el prestigio y la reputacién de nuestro colegio, que conserva
su papel rector dentro de las instituciones profesionales de la regién, no solamente por su
antigliedad y la cantidad de sus miembros, sino también porque, como conocedores de la
ley, el derecho y la justicia, ese rol les corresponde.

Si bien es cierto que las profesiones universitarias en general, deben y tienen que
cumplir una misidn social, esta torna necesaria y especifica tratandose de la profesion del
hombre de derecho, y, es preciso recalcar, tal circunstancia en los actuales momentos es de
una urgencia innegable porque tenemos que reconocer que nuestra profesion es una de las
mas nobles.

Como institucién y como abogados, no solamente tenemos derechos, sino sobre
todo deberes y obligaciones. Por eso resulta importante la constante renovacién de los
conocimientos y la capacitacion profesional en esta hora de agudas contradicciones
sociales, en que los vicios del sistema capitalista de produccidn, por excelencia lucrativos,
condicionan todo tipo de corruptelas en todas las actividades, esferas y profesiones. El
robustecimiento de una ética profesional adecuada, es tarea de primer orden, de alli que,
con el fin de evitar que algunos colegas incurran en contra de los principios y las normas del
Cédigo de Etica Profesional, atenten contra el buen desenvolvimiento de la administracién
de justicia, agravien a los litigantes o a los mismos colegas, en ese caso se pondrd mano dura,
para aplicar el Cédigo de Etica Profesional, porque consideramos que la base del derecho
es la moral y dentro de ésta, una de las preciadas metas del hombre en sociedad, es la
justicia; entonces, mal podemos exigir la moralizacidon hacia los demas, sino comenzamos
por nuestro propio colegio.

Convencidos estamos que la funcién del decano y sus miembros, es fundamentalmente
de encaminamiento y direcciéon de nuestro colegio, pero la institucion que formamos
todos los abogados, requiere de una sélida vida institucional, para ello se estableceran
mejores canales de comunicacién entre dirigentes y dirigidos, a través de avisos, boletines,
la realizacidn de Asambleas Generales en que se arriben a decisiones trascendentales de la
vida institucional; asi mismo, la Junta Directiva estard pendiente de recibir en todo momento
las iniciativas de los colegas y, cuando sea necesario, las criticas a su labor.

El actual decano Richard Almonacid Zamudio y su Consejo Directivo, durante su
mandato, por medio de una Comisidn, han adquirido en la localidad de Compaiiia un terreno
de 10,553 m2, por un valor de un millén ochocientos cincuenta mil soles, que servira para
la construccién del Centro de Recreacién del Abogado Ayacuchano. Asimismo, mencién
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especial merece la labor del Comité Editorial, dirigido por abogado Mario Escriba Tineo,
que, con un trabajo denodado y esfuerzo significativo, han editado cuatro nimeros de la
revista institucional «Rafael Velarde Alvarez Rivera». Finalmente, en este periodo han dado
prioridad a la realizacidn de cursos de actualizacién juridica en diversas ramas del Derecho,
conferencias magistrales, seminarios, conversatorios, cursos, mesas redondas, sobre temas
de mayor importancia legislativa y doctrinaria, que a la vez que nos mantuvo actualizados,
sirvid de extension cultural hacia la sociedad ayacuchana. Todo esto constituye un avance
significativo en la larga vida del ICAA.

Este 12 de diciembre, el Colegio cumple 110 afos de vida institucional y, a lo largo
de su historia, ha desarrollado sus actividades en forma brillante, aunque no le ha faltado
momentos aciagos. Estamos en visperas de un nuevo aniversario y, siempre con orgullo,
tenemos en cuenta su pasado, presente y futuro de grandes proyecciones. Su labor convirtié
al colegio en alma y corazén del pueblo ayacuchano, porque sus agremiados, defienden la
justicia, el derecho y la verdad, que es un caro anhelo del hombre noble, como su propia
profesion.

El momento que vive el Perd y América, es de una crisis econdmica, politica, social y
moral, que nos obliga a no permanecer indiferentes ante esta cruda y dolorosa realidad;
pues estamos viviendo un momento histdrico tan grave, que el que vivid la generacién de
1810, y, por ello, tenemos que meditar con el enunciado del Concilio Vaticano Il, que sefialé
como tareas del mundo que «es la persona del hombre la que hay que salvar. Es la sociedad
humana que hay que renovar», noble pero dificil tarea que nos da la historia.

En esta fecha histérica de nuestro colegio, tenemos que repensar en nuestro rol, en la
funcién del derecho frente al cambio social, para inspirar confianza, devolverle la prestancia,
la divinidad y la influencia politica y juridica que la profesidn de abogado debe tener como
lider de la sociedad, fortaleciendo la ética de nuestro comportamiento y, en esa medida,
participando activamente en las reformas que emprenda el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y todos los 6rganos del sistema de administracidn de justicia, cuya concrecidn debe
ser lograda en sus aspectos fundamentales del campo de la juridicidad.

El nuevo aniversario de nuestro Colegio, debe ser un dia de reflexién, debemos afirmar
que el derecho es obra del hombre y, en definitiva, estd al servicio de él. Debemos hacer
la promesa de trabajar bien, postular al cambio de la sociedad actual injusta, por otra mas
justa, esto es, la aplicacién de la humanizacién del derecho. Si queremos que la sociedad
sea justa, debemos esforzarnos por dar la iniciativa. Pues ningiin hombre puede ser libre
mientras viva explotado, de alli que la justicia sea una dimensién esencial de la libertad,
ese es nuestro credo y por él lucharemos para que nuestro colegio se constituya en una
institucion de grandes relieves, para ello debemos demostrar ética, talento, conocimiento
y aplicacién de la doctrina, la jurisprudencia y recordar y hacer nuestro el pensamiento
del ilustre jurista uruguayo Eduardo J. Couture, cuando dirigiéndose al abogado, pregoné:
«lucha, tu deber es luchar por el derecho, pero el dia en que encuentres en conflicto el
derecho con la justicia, lucha por la justicia.»

Para concluir, como exmiembro de los Consejos Directivos encabezados por los doctores
Manuel Abarca Cervantes, Norma Huancahuari Palomino, Cayo Antonio Medina Janampa
(dos periodos) y Dalmacio Mendoza Azparrent, durante diez afios y cinco periodos, quiero
extender mi ferviente saludo al llustre Colegio de Abogados de Ayacucho, a sus agremiados,
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augurandoles muchos éxitos en su labor de defensa de la justicia, el derecho, la verdad y el
imperio de la ley.
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